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ประเทศไทย: การออกเสียงประชามติที่แปดเป้ือนไปด้วยการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 การออกเสยีงประชามติร่างรัฐธรรมนญูของไทยทีจ่ะมีขึน้ในวนัอาทิตย์นี ้เบือ้งหลงัเตม็ไปด้วยการละเมิดสทิธิ
มนษุยชนอยา่งกว้างขวาง ซึง่กอ่ให้เกิดบรรยากาศแหง่ความหวาดกลวั แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลกลา่วในวนันี ้
 ในบริบทของการออกเสยีงประชามติ ทางการได้ใช้อ านาจควบคมุตวับคุคลจ านวนมากโดยพลการ มีการสัง่
ยกเลกิ หรือขดัขวางการชมุนมุอยา่งสงบ และสัง่ปิดสถานีโทรทศัน์ในช่วงหลายสปัดาห์ที่ผา่นมา เหลา่นีเ้ป็นการจ ากดัสทิธิ
ที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม และการชมุนมุอยา่งสงบอยา่งไมเ่หมาะสมครัง้ลา่สดุ  
  “ถา้ประชาชนไม่สามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างเสรี หรือไม่สามารถเขา้ร่วมในกิจกรรมทางการเมืองโดยไม่
ตอ้งหวาดกลวั พวกเขาจะมีส่วนร่วมในการออกเสียงประชามติอย่างจริงจงัไดอ้ย่างไร?” โจเซฟ เบเนดิกต์ (Josef 
Benedict) รองผู้อ านวยการฝ่ายเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และแปซฟิิค แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลกลา่ว  
 “สิง่ที่เราเห็นไมใ่ช่การใช้มาตรการชัว่คราว เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยแบบท่ีทางการกลา่วอ้าง แตเ่ป็นการใช้
กฎหมายอาญาปราบปรามอยา่งตอ่เนื่องตอ่ผู้แสดงความเห็นที่แตกตา่งจากรัฐ เป็นมาตรการท่ีมุง่ปิดกัน้การแสดง
ความเห็นที่ทางการไมเ่ห็นชอบด้วย จงึมีความจ าเป็นทีต้่องมีมาตรการในการยกเลกิการจ ากดัสทิธิเหลา่นัน้ และให้มกีาร
คุ้มครองสทิธิตา่ง ๆ ซึง่ต้องท าทนัทีและควรน ามาใช้นานแล้ว”  
 ตวัอยา่งที่สะท้อนเหตกุารณ์ที่เกิดขึน้เมื่อเร็ว ๆ นี ้เมื่อสปัดาห์ที่แล้ว ทหารได้ควบคมุตวับคุคล 11 คน ซึง่ถกู
กลา่วหาวา่อยูเ่บือ้งหลงัการสง่จดหมายวิพากษ์วิจารณ์ร่างรัฐธรรมนญู ตอ่มามีการน าตวัพวกเขาสง่ให้ต ารวจ และแจ้งวา่
จะต้องขึน้ศาลทหารในข้อหาขบถล้มล้างการปกครอง อัง้ยี่และซอ่งโจร และการละเมิดพระราชบญัญตัิวา่ด้วยการออก
เสยีงประชามติฯ ของไทย 
 “บคุคลทกุคนท่ีถกูควบคมุตวัหรือถกูลงโทษเพียงเพราะการแสดงความเห็นตอ่ร่างรัฐธรรมนญูอยา่งสงบ ควร
ได้รับการปลอ่ยตวัโดยทนัทีและอยา่งไมม่ีเง่ือนไข และให้มีการยกเลกิข้อหาอาญาใด ๆ ตอ่พวกเขา” โจเซฟ เบเนดิกต์กลา่ว 
 
การจ ากดัสิทธิที่เกนิกว่าเหตุ ไม่จ าเป็น และไม่ชอบธรรม  
 นบัตัง้แตป่ระกาศ “โรดแมป” สามขัน้ภายหลงัรัฐประหารเดือนพฤษภาคม 2557 ทางการไทยได้น ามาตรการ
จ ากดัสทิธิตา่ง ๆ มาใช้อยา่งไมเ่หมาะสมซึง่ขดักบัพนัธกรณีของประเทศที่มีตอ่กฎหมายสทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ 
 เดิมทางการอ้างวา่เป็นมาตรการที่ใช้เพยีงชัว่คราว แตต่อ่มากลบัมีการใช้อยา่งเข้มข้น โดยมีลกัษณะการใช้ที่เกิน
กวา่เหต ุไมจ่ าเป็น และไมช่อบธรรม  
 “ในชว่งที่ทางการไทยควรสนบัสนนุให้มีพืน้ท่ี เพื่อการอภิปรายถกเถียงอยา่งเสรีและมข้ีอมลู พวกเขากลบัมุง่
ปราบปรามอยา่งถอนรากถอนโคนตอ่การใช้สทิธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม และการชมุนมุอยา่งสงบ” 
โจเซฟ เบเนดิกต์กลา่ว  
  ในจดหมายเปิดผนกึที่สง่ถึงนายกรัฐมนตรีประยทุธ์ จนัทร์โอชา เมื่อวนัท่ี 25 กรกฎาคม แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่
แนลเรียกร้องให้ยกเลกิข้อกลา่วหาตอ่ผู้ที่ก าลงัถกูด าเนินคดี เพยีงเพราะใช้สทิธิทีจ่ะมเีสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม 
และการชมุนมุ  
 ในจดหมายฉบบัดงักลา่วทางองค์กรได้เน้นถงึกฎหมายและค าสัง่สีข้่อที่ทางการไทยต้องทบทวนโดยทนัที เพื่อให้
สอดคล้องกบักฎหมายและมาตรฐานสทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ  



 ค าสัง่หวัหน้าคสช.ที่ 3/2558 ซึง่ห้าม “การชมุนมุทางการเมืองของบคุคลห้าคนหรือกวา่นัน้” และยงัก าหนดโทษ
อาญาเมื่อมกีารฝ่าฝืนโดยเป็นโทษจ าคกุไมเ่กินหกเดือน ค าสัง่นีย้งัอนญุาตให้เจ้าหน้าที่ทหารที่ได้รับแตง่ตัง้
สามารถควบคมุตวับคุคลโดยไมม่ีข้อกลา่วหาหรือไมเ่ข้ารับการไตส่วนจากศาล โดยให้ควบคมุตวัในสถานท่ีอยา่ง
ไมเ่ป็นทางการไมเ่กินหนึง่สปัดาห์ และไมส่ามารถร้องให้ศาลตรวจสอบได้  

 พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการออกเสยีงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2559  ซึง่เป็นกฎหมายก ากบัดแูลการลง
ประชามติในวนัท่ี 7 สงิหาคม และก าหนดโทษจ าคกุไมเ่กิน 10 ปีส าหรับ “ผู้ใดด าเนินการเผยแพร่ข้อความ ภาพ 
เสยีง ในสือ่หนงัสอืพมิพ์ วิทย ุโทรทศัน์ สือ่อิเลก็ทรอนิกส์หรือในชอ่งทางอื่นใด ที่ผิดไปจากข้อเท็จจริงหรือมี
ลกัษณะรุนแรง ก้าวร้าว หยาบคาย ปลกุระดม หรือขม่ขู ่โดยมุง่หวงัเพื่อให้ผู้มีสทิธิออกเสยีงไมไ่ปใช้สทิธิออก
เสยีง หรือออกเสยีงอยา่งใดอยา่งหนึง่ หรือไมอ่อกเสยีง” รัฐบาลได้น ากฎหมายข้อนีม้าใช้อยา่งกว้างขวางและ
โดยพลการ เพื่อจดัการกบัผู้ที่ตอ่ต้านร่างรัฐธรรมนญู  

 ประกาศคสช.ท่ี 39/2557 และภาคผนวกซึง่จ ากดัการจดักิจกรรมทางการเมืองของบคุคลที่หลากหลาย รวมทัง้
นกัการเมืองและตวัแทนภาคประชาสงัคม ภายหลงัที่พวกเขาได้รับการปลอ่ยตวัจากการควบคมุตวั   

 ค าสัง่หวัหน้าคสช. ท่ี 41/2559  ซึง่ให้อ านาจกบัองค์กรอิสระอยา่งคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการ
โทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ (กสทช.) ในการสัง่ปิดสถานีโทรทศัน์หรือวิทยทุี่ละเมิดค าสัง่คสช. เมื่อ
เร็ว ๆ นี ้ทางการได้ใช้ค าสัง่นีเ้พื่อปิดสถานีโทรทศัน์ Peace TV ซึง่เป็นสถานีโทรทศัน์ที่เช่ือมโยงกบัพรรคการเมือง
ซึง่ตอ่ต้านร่างรัฐธรรมนญู  

 
“บรรยากาศของความหวาดกลัว” 
 ในช่วงสปัดาห์ที่ผา่นมา มีการสัง่ยกเลกิการจดักิจกรรมภายในมหาวิทยาลยัอยา่งน้อยสามครัง้ โดยเป็นกิจกรรม
การอภิปรายเก่ียวกบัการออกเสยีงประชามติ และคาดวา่จะเป็นผลมาจากการกดดนัของรัฐ คณะกรรมการการเลอืกตัง้ 
(กกต.) ยงัแจ้งให้อาจารย์มหาวิทยาลยัทา่นหนึง่ยตุกิารแสดงความเห็นเก่ียวกบัร่างรัฐธรรมนญู 
 การสัง่ยกเลกิการจดักิจกรรมเหลา่นี ้เป็นสว่นหนึง่ของการขดัขวางกิจกรรมสาธารณะที่รัฐบาลมองวา่เป็นการ
วิพากษ์วจิารณ์ร่างรัฐธรรมนญู และกระบวนการออกเสยีงประชามต ิ  
 แม้วา่นายกรัฐมนตรีอ้างวา่หนว่ยงานราชการไม ่“ประสงค์จะละเมดิสทิธิของใคร” แตเ่ขาและบคุคลอื่นกลบัท าใน
สิง่ตรงข้ามกบัค าพดูซึง่ดเูหมือนเป็นเร่ืองที่นา่ยินดี  
 ในวนัท่ี 19 เมษายน 2559 มีรายงานขา่ววา่นายกรัฐมนตรีได้ตอบค าถามเก่ียวกบัผู้วิพากษ์วจิารณ์ร่าง
รัฐธรรมนญู โดยระบวุา่   
 “พวกเขาไมม่ีสทิธิจะบอกวา่ไมเ่หน็ชอบ… ผมไมอ่นญุาตให้ใครจดัอภิปรายหรือจดัแถลงขา่วเก่ียวกบัร่าง
รัฐธรรมนญู ถ้าพวกเขาขดัขืนค าสัง่ของผม ก็จะถกูจบักมุและจ าคกุ 10 ปี”   
 หนึง่วนัก่อนหน้านัน้ ในวนัท่ี 18 เมษายน 2559 มีรายงานวา่รองนายกรัฐมนตรีประวิตร วงษ์สวุรรณให้สมัภาษณ์
วา่  
 “คณุจะชอบหรือไมช่อบ [ร่างรัฐธรรมนญู] แตอ่ยา่แสดงออกมา [ตอ่สาธารณะ] ให้เก็บไว้ในใจของคณุเอง คนท่ี
ใสเ่สือ้ “โหวตไมรั่บ” หรือ “โหวตรับ” ก็ต้องถกูจบัถอดเหมือนกนั"    



 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเรียกร้องรัฐบาลไทยให้เคารพและคุ้มครองสทิธิมนษุยชน โดยท าให้เกิดบรรยากาศ
ซึง่สง่เสริมให้บคุคลและกลุม่ตา่ง ๆ สามารถแลกเปลีย่นความเห็นและแสดงความเห็นเก่ียวกบัการออกเสยีงประชามติที่
ก าลงัจะเกิดขึน้ และขัน้ตอนตอ่ไปของการเปลีย่นผา่นทางการเมอืงได้อยา่งเสรีและมคีวามมัน่ใจ    
  “การกระท าที่ผา่นมาของพลเอกประยทุธ์สง่เสียงออกมาดงักวา่ทีส่ิง่เขาพดู แทนที่จะปฏิบตัิตามค ามัน่สญัญาที่
จะเคารพสทิธิของประชาชนและเปิดโอกาสให้พวกเขาพดูอยา่งเสรี ทางการกลบัท าให้เกิดบรรยากาศของความหวาดกลวั” 
โจเซฟ เบเนดิกต์กลา่ว 
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