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 ในวนัที่ 7 สิงหาคม 2559 ประเทศไทยจะจดัให้มกีารลงประชามติระดับชาติต่อร่างรัฐธรรมนูญที่จัดท า
ขึน้โดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ได้รับการแต่งตัง้จากทหาร การลงประชามตคิรัง้นีนั้บเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของ “โรดแมปสามขัน้” เพื่อการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองของประเทศไทย ตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ซึ่งเป็นรัฐบาลทหารที่ปกครองประเทศได้ประกาศไว้ ไม่นานหลังยดึอ านาจด้วยการท า
รัฐประหารเมื่อวนัที่ 22 พฤษภาคม 2557 ในช่วงหลายเดือนที่ ผ่านมา ทางการไทยได้ปราบปรามบุคคลและ
หน่วยงานที่ออกมาวิพากษ์วิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญหรือตัง้ค าถามต่อความชอบธรรมของการลงประชามติ 
รายงานฉบับย่อนีอ้ธิบายถงึข้อกังวลของแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชั่นแนลที่มีต่อการจ ากัดสทิธิที่จะมีเสรีภาพใน
การแสดงออก การสมาคม และการชุมนุมในช่วงก่อนจะถงึลงประชามต ิ
 
 

ประกาศค าสัง่และกฎหมายทีจ่ ากดัสทิธ ิ 

 ที่ผา่นมา แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลได้แสดงข้อกงัวลหลายครัง้เก่ียวกบักฎหมายและประกาศค าสัง่ของ
รัฐบาลไทย ท่ีมีลกัษณะละเมิดสทิธิมนษุยชน รวมทัง้เป็นการจ ากดัอยา่งเกินกวา่เหตตุอ่สทิธิหลายประการ เกินกวา่
ข้อยกเว้นท่ีมใีนกฎหมายระหวา่งประเทศ ทัง้เรายงักระตุ้นให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลกิกฎหมายและประกาศค าสัง่
ดงักลา่ว เพื่อให้สอดคล้องกบัพนัธกรณีของประเทศไทย1 องค์กรของเราจึงยินดีที่รัฐบาลประกาศเมื่อวนัท่ี 28 พฤษภาคม 
2559 ถึงแผนการท่ีจะยกเลกิข้อก าหนดให้นกัการเมืองต้องขออนญุาตก่อนจะเดินทางไปตา่งประเทศ “ทัง้นีเ้พื่อสะท้อนถงึ
สถานการณ์การเมืองทีด่ีขึน้และลดความตงึเครียดทางการเมืองกอ่นจะถึงการลงประชามต”ิ2 
 นายกรัฐมนตรีประยทุธ์ จนัทร์โอชา ได้แถลงเมื่อเร็วๆ นีว้า่ รัฐบาลไม ่“ประสงค์จะละเมิดสทิธิของใคร” และเขาให้
คณุคา่กบั “การพดูอยา่งเสรี โดยไมผิ่ดกฎหมาย” โดยถือวา่เป็นพืน้ฐานของสงัคมทีเ่ข้มแข็ง3 ด้วยเหตดุงักลา่ว แอมเนสตี ้
อินเตอร์เนชัน่แนลจึงเน้นย า้ข้อเรียกร้องของเราให้รัฐบาลยกเลกิ แก้ไขเพิ่มเติม และในเวลาเดยีวกนัให้ยตุกิารบงัคบัใช้
กฎหมายและประกาศค าสัง่ตา่ง ๆ ซึง่เป็นการจ ากดัสทิธิและการลงโทษโดยไมจ่ าเป็นและอยา่งไมช่อบธรรมตอ่การใช้สทิธิ
ที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม และการชมุนมุ โดยมีประเทศตา่งๆ อยา่งน้อย 10 แหง่ที่มีข้อเสนอแนะ
คล้ายคลงึกนันีต้อ่รัฐบาลไทยในระหวา่งการทบทวนสถานการณ์สทิธิมนษุยชน (Universal Periodic Review) ครัง้ที่ 25 
เมื่อเดือนพฤษภาคม 25594 

                                                           
1โปรดด ูแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล, ประเทศไทย: การปรบัทศันคติ: 100วนัภายใตก้ฎอยัการศึกThailand: Attitude 
Adjustment: 100 Days Under Martial Law(Index number: ASA 39/011/2014), 11 กนัยายน 2557 จาก 
https://www.amnesty.org/en/documents/ASA39/011/2014/en/ 
2“รัฐบาลทหารได้รับค าชมเนื่องจากแผนท่ีจะยกเลกิค าสัง่ห้ามเดินทาง” “Junta wins praise for plan to lift travel ban,” 
The Nation, 29พฤษภาคม 2559 จาก http://www.nationmultimedia.com/webmobile/politics/Junta-wins-praise-
for-plan-to-lift-travel-ban-30286927.html 
3“รายการคืนความสขุให้คนในชาติของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี” รัฐบาลไทย, 1กรกฎาคม 2559 จาก 
http://www.thaigov.go.th/index.php/th/speech-2/item/104765-id 
4คณะมนตรีสทิธิมนษุยชน (Human Rights Council), ร่างรายงานคณะท างานการทบทวนสถานการณ์สทิธิมนษุยชนกรณี
ประเทศไทย, UN Doc. No. A/HRC/WG.6/25/L.13 



 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลจงึเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินการเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องในกฎหมายและประกาศ
ค าสัง่ตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้ 

 ค าสั่งหวัหน้า คสช.ที่3/25585 ซึง่ห้าม “การชมุนมุทางการเมืองของบคุคลห้าคนหรือกวา่นัน้” และยงั
ก าหนดโทษอาญาเมื่อมีการฝ่าฝืนโดยเป็นโทษจ าคกุไมเ่กินหกเดอืน ค าสัง่หวัหน้าคสช.ท่ี 3/2558 ยงัให้อ านาจ
กบัเจ้าหน้าที่ทหารในการปิดกัน้การเผยแพร่บทความ หนงัสอืหรือสิง่พิมพ์อื่นใดกรณีที่เห็นวา่เป็นภยัคุกคามตอ่
“ความมัน่คงของชาติหรือความสงบเรียบร้อย”แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลรู้สกึเสยีใจที่กฎหมายนีเ้ป็นการจ ากดั
โดยพลการและเกินกวา่เหตตุอ่การใช้สทิธิมนษุยชนที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม และการชมุนมุ 
ค าสัง่นีย้งัอนญุาตให้เจ้าหน้าที่ทหารที่ได้รับการแตง่ตัง้สามารถควบคมุตวับคุคลโดยไมม่ีข้อหาหรือไมต้่องเข้ารับ
การไตส่วน เป็นการควบคมุตวัในสถานท่ีอยา่งไมเ่ป็นทางการไมเ่กินกวา่หนึง่สปัดาห์ และไมม่มีาตรการคุ้มครอง
สทิธิไมว่า่จะเป็นการเข้าถึงทนายความ ครอบครัว หรือศาล ในทางปฏิบตัิแล้ว ค าสัง่นีไ้ด้ถกูใช้เพื่อด าเนินคดีกบัผู้
ทีเ่ก่ียวข้องกบัการประท้วงอยา่งสงบและการชมุนมุสาธารณะอื่นๆ รวมทัง้การควบคมุตวัโดยพลการตอ่ผู้
วิพากษ์วจิารณ์อยา่งสงบ  
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 25596 ซึง่เป็นกฎหมาย
ก ากบัดแูลการลงประชามตใินวนัที่ 7 สงิหาคมและรัฐบาลได้น ามาใช้ในลกัษณะทีเ่ป็นการเหวีย่งแหและเป็นการ
กระท าโดยพลการ เป็นการพุง่เปา้โจมตีบคุคลที่ตอ่ต้านร่างรัฐธรรมนญูมาตรา 61 ของพระราชบญัญตัิฯ ก าหนด
โทษจ าคกุไมเ่กิน 10 ปีส าหรับ “ผู้ใดด าเนินการเผยแพร่ข้อความ ภาพ เสยีง ในสือ่หนงัสอืพิมพ์ วิทย ุโทรทศัน์ สื่อ
อิเลก็ทรอนิกส์หรือในช่องทางอื่นใด ที่ผิดไปจากข้อเทจ็จริงหรือมีลกัษณะรุนแรง ก้าวร้าว หยาบคาย ปลกุระดม 
หรือขม่ขูโ่ดยมุง่หวงัเพื่อให้ผู้มีสทิธิออกเสยีงไมไ่ปใช้สทิธิออกเสยีง หรือออกเสยีงอยา่งใดอยา่งหนึง่ หรือไมอ่อก
เสยีงให้ถือวา่ผู้นัน้กระท าการก่อความวุน่วายเพื่อให้การออกเสยีงไมเ่ป็นไปด้วยความเรียบร้อย” ซึง่ได้ถกูใช้เพื่อ
ตัง้ข้อหากบับคุคลทีใ่ช้สทิธิมนษุยชนที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออกและการชมุนมุอยา่งสงบ แอมเนสตี ้อินเตอร์
เนชัน่แนลกงัวลอยา่งยิง่ตอ่บทบาทของพระราชบญัญตัินี ้ซึง่เป็นการจ ากดัสทิธิอยา่งไมช่อบธรรมกอ่นจะถึงการ
ออกเสยีงประชามต ิ
 ประกาศ คสช.ที่39/2557 และภาคผนวก7 จ ากดัการจดักิจกรรมทางการเมอืงของบคุคลที่หลากหลาย 
รวมทัง้นกัการเมืองและตวัแทนภาคประชาสงัคม ภายหลงัได้รับการปลอ่ยตวัจากการควบคมุตวั การละเมิด
ข้อจ ากดัเหลา่นีอ้าจสง่ผลให้ได้รับโทษจ าคกุไมเ่กินสองปี แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลกงัวลวา่ข้อบญัญตัิเหลา่นี ้
เป็นการจ ากดัอยา่งไมช่อบธรรมและยงัเป็นการละเมิดสทิธิมนษุยชนของบคุคลท่ีเคยถกูควบคมุตวั และสร้าง
ความหวาดกลวัให้กบับคุคลอื่น  

                                                           
5ค าสัง่หวัหน้าคสช.ที่3/2558, “ค าสัง่ที่ใช้แทนกฎอยัการศกึ” 1เมษายน 2558 
6พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการออกเสยีงประชามติร่างรัฐธรรมนญูพ.ศ.2559 
7ประกาศคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) ที่ 39/2557 ก าหนดเง่ือนไขการปลอ่ยตวับคุคลที่ถกูเรียกตวัโดยคสช. 25 
พฤษภาคม 2557 จาก http://www.thaigov.go.th/en/announcement-2/item/83708-id83708.html;   ภาคผนวกของ
ประกาศคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) ที่ 40/2557 จาก http://www.thaigov.go.th/en/announcement-
2/item/83709-id83709.html 



 ค าสั่งหวัหน้า คสช. ที่41/25598 ซึง่ให้อ านาจกบัองค์กรอิสระอยา่งคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง 
กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ (กสทช.) ในการสัง่ปิดสถานีโทรทศัน์หรือวิทยทุี่ละเมิดค าสัง่ 
คสช. ที ่97/2557 และ 103/2557 และตดัสทิธิในการอทุธรณ์ค าสัง่ ค าสัง่เหลา่นีห้้ามการเผยแพร่เนือ้หาที่สง่ผล
กระทบตอ่ระบอบการเมือง สถาบนัพระมหากษัตริย์ หรือความมัน่คงของชาติ และการวิพากษ์วิจารณ์ “อยา่งไม่
สจุริต” ตอ่ คสช. รวมทัง้การเรียกร้องให้มกีารรวมตวัเพื่อ “ตอ่ต้าน” ทางการ แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลกงัวล
วา่อ านาจในการสัง่ปิดสือ่อยา่งกว้างขวางแบบที่ กสทช. ได้รับเช่นนี ้รวมทัง้ข้อบทที่คลมุเครือเก่ียวกบัเนือ้หาซึง่
เป็นสิง่ต้องห้าม อาจน าไปสูก่ารจ ากดัอยา่งกว้างขวางตอ่การแสดงความเห็น และเป็นการละเมิดสทิธิมนษุยชนที่
จะมีเสรีภาพในการแสดงออก 

 

การจบักมุ การควบคมุตวั และการด าเนนิคด ี 

 ในช่วงหลายเดือนที่ผา่นมา ทางการไทยได้ใช้อ านาจตามค าสัง่หวัหน้า คสช.ท่ี 3/2558 และพระราชบญัญตัวิา่
ด้วยการออกเสยีงประชามติร่างรัฐธรรมนญูเพื่อควบคมุตวัและจบักมุตวับคุคลโดยพลการ รวมทัง้การแจ้งข้อหาและการ
ด าเนินคดีกบับคุคลซึง่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะทีเ่ก่ียวข้องกบัการออกเสยีงประชามติอยา่งสงบ แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่
แนลได้แสดงข้อกงัวลตอ่การจบักมุที่จงัหวดัสมทุรปราการเมื่อวนัท่ี 23 มิถนุายน 2559 กรณีนกัศกึษาและนกักิจกรรม 13 
คนที่ถกูจบักมุระหวา่งการแจกใบปลวิโดยเป็นสว่นหนึง่ของการรณรงค์โหวตไมรั่บ9 บคุคลทัง้ 13 คนอาจได้รับโทษจ าคกุไม่
เกิน 10 ปีและได้รับโทษจ าคกุไมเ่กินหกเดือนตามพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการออกเสยีงประชามติร่างรัฐธรรมนญูและค าสัง่
หวัหน้า คสช.ท่ี 3/2558 
 การจบักมุแกนน านกัศกึษาสีค่นและผู้สือ่ขา่วหนึง่คนเมื่อวนัท่ี10 กรกฎาคม 2559 ท าให้เกิดค าถามเพิ่มเติม
เก่ียวกบัพนัธกิจของรัฐบาลไทยทีม่ีตอ่การเคารพและคุ้มครองสทิธิมนษุยชนก่อนจะถึงการออกเสยีงประชามติ บคุคลทัง้ห้า
ได้รับการประกนัตวัออกมาโดยถกูแจ้งข้อหาตามมาตรา 61 ของพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการออกเสยีงประชามติร่าง
รัฐธรรมนญู มีรายงานขา่ววา่ แกนน านกัศกึษาสามคนถกูจบักมุหลงัจากเจ้าหน้าทีต่ ารวจได้ตรวจค้นรถยนต์ของพวกเขาที่
จงัหวดัราชบรีุ และพบเอกสารทีท่างการมองวา่เป็นการวิพากษ์วจิารณ์ร่างรัฐธรรมนญู10 มีรายงานวา่นายทวศีกัดิ์ เกิดโภ
คา ผู้สือ่ขา่วได้ถกูจบักมุเนื่องจากเจ้าหน้าที่พบวา่โดยสารมาในรถคนัเดยีวกบันกัศกึษา แม้ในความจริงเขาท าหน้าที่
รายงานขา่ว โดยไมไ่ด้เข้าร่วมในกิจกรรมของนกัศกึษาแตอ่ยา่งใด11 

                                                           
8ค าสัง่หวัหน้าคสช.ที่41/2559, 13กรกฎาคม 2559 
9แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล, “ผู้จดักิจกรรมอยา่งสงบ 13 รายอาจต้องเข้ารับการไตส่วน” “13 Peaceful Activists 
Facing Trial” (Index: ASA 39/4386/2016), ปฏิบตัิการดว่น, 4กรกฎาคม 2559 จาก 
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/4386/2016/en/ 
10Human Rights Watch, “ประเทศไทย: นกักิจกรรม ผู้สือ่ขา่วถกูจบัเนื่องจากการรณรงค์โหวตโน” “Thailand:Activists, 
Journalist Arrested for Vote-No Campaign,” แถลงการณ์ 12กรกฎาคม 2559 จาก
https://www.hrw.org/news/2016/07/12/thailand-activists-journalist-arrested-vote-no-campaign 
11Reporters without Borders, “RSFกระตุ้นรัฐบาลทหารไทยให้ยกเลกิข้อหาตอ่ผู้รายงานขา่วผา่นเวบ็ไซต์” 
(RSFurgesThai junta to drop charges against website reporter,” แถลงการณ์, 11กรกฎาคม 2559 จาก 
https://rsf.org/en/news/rsf-urges-thai-junta-drop-charges-against-website-reporter 

https://www.hrw.org/news/2016/07/12/thailand-activists-journalist-arrested-vote-no-campaign


 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลยงักงัวลกบัการท่ีรัฐบาลด าเนินคดีประธานแนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้านเผด็จการ
แหง่ชาติ (นปช.) และแกนน าอกี 18 คนของกลุม่การเมืองนี ้ในข้อหาละเมิดค าสัง่หวัหน้า คสช.ท่ี 3/2558 โดยทางการได้
เข้าไปขดัขวางการจดัพิธีอยา่งสงบท่ีส านกังานของพวกเขาในระหวา่งการเปิดตวัศนูย์ปราบโกงประชามติ12 ทางการยงัได้
สัง่ปิดศนูย์ปราบโกงประชามติทัว่ประเทศ  
 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลยงัมีข้อสงัเกตวา่ภายใต้การปกครองของ คสช. นกักิจกรรม นกัการเมือง นกัปกปอ้ง
สทิธิมนษุยชนและบคุคลอื่น ๆ ถกูจบักมุและด าเนินคดเีพียงเพราะแสดงความเห็นอยา่งสงบในประเด็นที่ไมไ่ด้เก่ียวข้อง
โดยตรงกบัการออกเสยีงประชามติที่ก าลงัจะมีขึน้ บคุคลเหลา่นีป้ระกอบด้วยผู้ที่ประท้วงตอ่ต้านระบอบทหาร การจดัการ
ชมุนมุเพื่อร าลกึเหตกุารณ์ทางการเมือง การล้อเลยีนเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล และการแสดงความสนบัสนนุกลุม่การเมืองบาง
แหง่13 นอกจากกฎหมายและประกาศค าสัง่ข้างต้นแล้ว ยงัมีการน าประมวลกฎหมายอาญาของไทยในมาตราทีเ่ก่ียวข้อง
กบัการล้มล้างการปกครอง การหมิ่นประมาททางอาญา และการหมิ่นพระบรมเดชานภุาพ รวมทัง้พระราชบญัญตักิาร
กระท าผิดทางคอมพิวเตอร์ มาใช้อยา่งกว้างขวางเพื่อด าเนินคดกีบับคุคลเหลา่นี ้14 
 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลขอเรียกร้องรัฐบาลไทยให้ปลอ่ยตวัและยกเลกิข้อหาตอ่บคุคลท่ีถกูด าเนินคดีเพยีง
เพราะใช้สทิธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม และการชมุนมุอยา่งสงบ โดยทนัทีและอยา่งไมม่เีง่ือนไข และให้
ยกเลกิหรือปฏิรูปกฎหมายและประกาศค าสัง่ทีจ่ ากดัการใช้สทิธิเหลา่นีเ้กินกวา่ข้อยกเว้นท่ีกระท าได้ตามกฎหมายสทิธิ
มนษุยชนระหวา่งประเทศ 

                                                           
12Human Rights Watch, “ประเทศไทย: รัฐบาลทหารสัง่ห้ามการตรวจสอบการออกเสยีงประชามติ” “Thailand: Junta 
Bans Referendum Monitoring,” แถลงการณ์21มิถนุายน 2559 จากhttps://www.hrw.org/news/2016/06/21/thailand-
junta-bans-referendum-monitoring 
13โปรดด ูอยา่งเช่นแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล, “นกักิจกรรมอาจได้รับโทษจ าคกุห้าปีเนื่องจากเปิดโปงการทรมาน” 
“Activists Face 5 Years for Reporting Torture” (Index: ASA 39/4292/2016) ปฏิบตัิการดว่น, 21มถินุายน 2559 จาก 
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/4292/2016/en/; แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล, “ผู้ใช้งานเฟซบุ๊คแปด
คนถกูตัง้ข้อหาและรอการไตส่วน” “Eight Facebook Users Charged, Awaiting Trial” (Index: ASA 39/4163/2016), 
ปฏิบตัิการดว่น3มถินุายน 2559 จาก https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/4163/2016/en/; แอมเนสตี ้
อินเตอร์เนชัน่แนล, “นกักิจกรรมที่ชมุนมุอยา่งสงบถกูจบักมุ ถกูตัง้ข้อหา” “Peaceful Activists Arrested, Facing 
Charges" (Index: ASA 39/3289/2016), ปฏิบตัิการดว่น22มกราคม 2559 จาก 
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/3289/2016/en/; แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล, “ประเทศไทย: 
บทลงโทษคดีหมิ่นฯ ท่ีสงูเป็นประวตัิการณ์เน้นให้เห็นความสดุโตง่ของการปราบปรามในประเทศไทย” “Record lèse-
majesté sentences highlight growing extremes of repression in Thailand” (Index: ASA 39/2253/2015), public 
statement, 7สงิหาคม 2558 จาก https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/2253/2015/en/; แอมเนสตี ้
อินเตอร์เนชัน่แนล, “นกัศกึษาที่ประท้วงได้รับการปลอ่ยตวั แตต้่องเข้ารับการไตส่วนจากศาล” “Student Protesters 
Released, but Face Trial” (Index: ASA 39/2066/2015), ปฏิบตัิการดว่น จาก 
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/2066/2015/en/ 
14พระราชบญัญตัิประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499  มาตรา 112, 116, และ326; พระราชบญัญตักิารกระท าผิดทาง
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 

https://www.hrw.org/news/2016/06/21/thailand-junta-bans-referendum-monitoring
https://www.hrw.org/news/2016/06/21/thailand-junta-bans-referendum-monitoring


การขดัขวางการอภปิรายสาธารณะและการตรวจสอบการออกเสยีงประชามต ิ 

 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลยงักงัวลกบัการท่ีรัฐบาลไทยมีค าสัง่ห้ามหรือไมส่นบัสนนุกิจกรรมสาธารณะที่
เก่ียวข้องกบัการออกเสยีงประชามติรัฐธรรมนญูทีก่ าลงัจะมีขึน้ ทางการได้สัง่ให้ยกเลกิกิจกรรมหลายอยา่งซึง่เป็นการ
อภิปรายเก่ียวกบัร่างรัฐธรรมนญูและการออกเสยีงประชามติที่จะมีขึน้ และมีรายงานวา่ทางการยงัเฝา้ติดตามและคกุคาม
บคุคลที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะเก่ียวกบัการออกเสยีงประชามติอยา่งสงบ15 นอกจากนัน้ แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล
ยงัรู้สกึเสยีใจตอ่การตดัสนิใจของรัฐบาลที่สัง่ห้ามการเปิดศนูย์ปราบโกงประชามติของ นปช. รวมทัง้การแจ้งข้อหาตอ่ผู้ที่
เก่ียวข้อง  
 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลกงัวลเก่ียวกบัรายงานท่ีระบวุา่เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลได้มีถ้อยแถลง ซึง่ขดัแย้งกบั
พนัธกิจของรัฐบาลที่ประกาศไว้วา่จะสนบัสนนุเสรีภาพในการแสดงออกกลา่วคือ ในวนัท่ี19เมษายน 2559 มีรายงานขา่ว
วา่นายกรัฐมนตรีได้ตอบค าถามเก่ียวกบัผู้วิพากษ์วิจารณ์ร่างรัฐธรรมนญู โดยระบวุา่  

 พวกเขาไมม่ีสทิธ์ิจะบอกวา่ไมเ่ห็นชอบ [กบัร่างรัฐธรรมนญู] … ผมไมอ่นญุาตให้ใครจดัอภิปรายหรือ
จดัแถลงขา่วเก่ียวกบัร่างรัฐธรรมนญู ถ้าพวกเขาขดัขืนค าสัง่ของผม ก็จะถกูจบักมุและจ าคกุ 10 ปี ไมม่ีใครได้รับ
การยกเว้นเมื่อพระราชบญัญตัิประชามติจะมีผลบงัคบัใช้ [ภายหลงัประกาศในพระราชกิจจานเุบกษา] แม้แตส่ือ่
ก็จะจบั ท าไมพวกคณุไมเ่คารพกฎหมาย มาถามเก่ียวกบัประชาธิปไตยและสทิธิมนษุยชนอยูต่ลอดเวลา 
ท าไม?16 

 ในวนัท่ี 18 เมษายน 2559 มีรายงานวา่รองนายกรัฐมนตรีประวิตร วงษ์สวุรรณให้สมัภาษณ์วา่ “คณุจะชอบ
หรือไมช่อบ [ร่างรัฐธรรมนญู] แตอ่ยา่แสดงออกมา [ตอ่สาธารณะ] ให้เก็บไว้ในใจของคณุเอง คนทีใ่สเ่สือ้ “โหวตโน” หรือ 
“โหวตเยส” ก็ต้องถกูจบัถอดเหมอืนกนั"17 

                                                           
15“ค าสัง่ห้ามของทหารไมใ่ห้มีการจดัสมัมนาเก่ียวกบัร่างรัฐธรรมนญู” “Military orders ban on seminar on draft 
charter,” Prachatai English, 4เมษายน 2559 จาก http://prachatai.com/english/node/6004; “การสมัมนาเก่ียวกบั
ร่างรัฐธรรมนญูต้องถกูยกเลกิเนือ่งจากค าสัง่ห้ามชมุนมุทางการเมืองของรัฐบาลทหาร” “Seminar on draft charter 
aborted over junta’s political gathering ban,”Prachatai English, 27กมุภาพนัธ์ 2559 จาก
http://prachatai.org/english/node/5889; “กลุม่ตา่ง ๆ เรียกร้องให้คสช.ยตุกิารคกุคามหรือการสัง่ยกเลกิกิจกรรม”  
“Group tells NCPO ‘stop the intimidation’ as events shut,” The Nation, 15กมุภาพนัธ์ 2559 จาก 
http://www.nationmultimedia.com/politics/Groups-tells-NCPO-stop-the- intimidation-as-events--30279305.html; 
JanjiraLinthong, “บทสมัภาษณ์นกักิจกรรมที่ตรวจสอบการออกเสยีงประชามติของรัฐบาลทหาร” “Interview with 
activist challenging Thai junta on referendum,”Prachatai English, 20เมษายน 2559 จาก 
http://prachatai.org/english/node/6056 
16Hanis Maketab, “รัฐบาลทหารประกาศอยา่งชดัเจนวา่ไมส่นใจในประชาธิปไตย” “Thai junta makes it clear it is not 
interested in democracy,” Asian Correspondent, 21เมษายน 2559 จาก 
https://asiancorrespondent.com/2016/04/thai-junta-makes-it-clear-it-is-not-interested-in-democracy/ 
17“รัฐบาลห้ามการรณรงค์ ห้ามใสเ่สือ้เก่ียวกบัการออกเสยีงประชามติ” “Govt bans campaigns, T-shirts on charter 
vote,” The Nation, 19เมษายน 2559 จาก http://www.nationmultimedia.com/politics/Govt-bans-campaigns-T-
shirts-on-charter-vote-30284223.html 

http://prachatai.org/english/node/5889


 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเรียกร้องรัฐบาลไทยให้สนบัสนนุและคุ้มครองอยา่งเต็มที่เพื่อให้มกีารใช้สทิธิและ
เสรีภาพอยา่งเสรี และสร้างบรรยากาศที่ชว่ยให้บคุคลและกลุม่ตา่ง ๆ สามารถแลกเปลีย่นความคดิและแสดงความเห็นได้
อยา่งมัน่ใจเก่ียวกบัการออกเสยีงประชามติร่างรัฐธรรมนญูที่ก าลงัจะมีขึน้  
 

พนัธกรณขีองไทยตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 ในฐานะรัฐภาคกีติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights -ICCPR)ประเทศไทยมีพนัธกรณีต้องเคารพ คุ้มครอง และปฏิบตัิให้เป็นผลซึง่สทิธิมนษุยชน 
รวมทัง้สทิธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม และการชมุนมุอยา่งสงบ18 
 แม้วา่กฎหมายสทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศอนญุาตให้รัฐสามารถออกมาตรการจ ากดับางประการตอ่สทิธิที่จะ
มีเสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม และการชมุนมุ แตก่ารจ ากดัสทิธิเหลา่นัน้กระท าได้เมื่อ (1) เป็นไปตามที่บญัญตัิไว้
ในกฎหมาย (2) มุง่คุ้มครองประโยชน์สาธารณะบางประการ รวมทัง้ความมัน่คงของชาติหรือความปลอดภยัสาธารณะ 
ความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ และการคุ้มครองการสาธารณสขุหรือศีลธรรมอนัดี หรือสทิธิและเสรีภาพของบคุคลอื่น 
และ (3) มคีวามจ าเป็นอยา่งเห็นได้ชดัเพื่อเปา้ประสงค์ดงักลา่ว19 การจ ากดัสทิธิใด ๆ ที่ไมส่อดคล้องกบัข้อก าหนดเหลา่นี ้
ยอ่มถือเป็นการละเมิดสทิธิเหลา่นัน้20 
 ในสว่นของเสรีภาพในการแสดงออกคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติ (UN Human Rights 
Committee) ได้กลา่วไว้วา่ 

 กรณีที่รัฐภาคีอ้างความชอบธรรมเพื่อจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออก ต้องมกีารแสดงให้เห็นอยา่ง
ชดัเจน เฉพาะเจาะจง เป็นรายกรณีไปถึงภยัคกุคาม และความจ าเป็น รวมทัง้ความได้สดัสว่นของมาตรการท่ี
น ามาใช้นัน้ โดยเฉพาะการพิสจูน์ให้เห็นความเช่ือมโยงโดยตรงและอยา่งชดัเจนระหวา่งการแสดงออกกบัภยั
คกุคามที่จะเกิดขึน้21 

 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลกงัวลอยา่งยิง่ตอ่เนือ้หาของกฎหมายและประกาศค าสัง่ทีก่ลา่วถึงในรายงานฉบบั
ยอ่นี ้และการบงัคบัใช้ซึง่ไมส่อดคล้องกบัข้อก าหนดเหลา่นี ้สง่ผลให้มีรายงานวา่รัฐบาลไทยละเมิดสทิธิมนษุยชนอยา่ง
ตอ่เนื่อง ทัง้การจบักมุ การด าเนนิคดี และการคมุขงัผู้ทีใ่ช้สทิธิของตน และยงัสร้างบรรยากาศซึง่ท าให้ประชาชนหวาดกลวั 
ไมก่ล้าแสดงความเห็นทัง้เร่ืองที่เก่ียวกบัร่างรัฐธรรมนญูหรือประเด็นสาธารณะโดยทัว่ไป  

                                                           
18กติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการเมอืง รับรองเมื่อวนัท่ี16ธนัวาคม 2509, G.A. Res. 2200A 
(XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (No. 16) at 52, U.N. Doc. A/6316 (1966),999 U.N.T.S. 171, มีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัท่ี 23 
มีนาคม 2519 ข้อ 19, 21 และ22 
19กติกา ICCPR ข้อ19, 21, และ22 
20โปรดด ูคณะกรรมการสทิธิมนษุยชน, ความเห็นทัว่ไป ฉบบัท่ี34, ข้อ19: เสรีภาพด้านความเห็นและการแสดงออก, UN 
Doc. CCPR/C/GC/34 (2011), ยอ่หน้า. 21-36 
21คณะกรรมการสทิธิมนษุยชน, ความเห็นทัว่ไป ฉบบัท่ี34, ข้อ19: เสรีภาพด้านความเห็นและการแสดงออก, UN Doc. 
CCPR/C/GC/34 (2011), ยอ่หน้า35 



 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลขอเรียกร้องรัฐบาลให้แก้ไขข้อกงัวลที่ด ารงอยูม่ายาวนานในบนัทกึนี ้และประกนัวา่
การออกเสยีงประชามติร่างรัฐธรรมนญูซึง่ก าลงัจะมีขึน้ จะจดัขึน้ในสภาพแวดล้อมที่บคุคลทกุคนสามารถใช้สทิธิที่จะมี
เสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม และการชมุนมุอยา่งสงบได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล 

เป็นขบวนการเพื่อสทิธิมนุษยชนระดบัโลก  

ความอยตุธิรรมทีเ่กดิขึน้ 

ต่อบุคคลใดบุคคลหนึง่  

ถือเปน็เรื่องที่ส าคัญ 

ส าหรับเราทกุคน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตดิต่อเรา     รว่มพดูคยุกบัเรา 

 
 


