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บทสรปุผูบ้ริหาร 
 
 

“หนูเสยีใจมากทุกครัง้ทีเ่หน็คนตายและถูกทิง้ลงทะเล พวกเขาก าลงั
ตายบนผืนแผ่นดินเมียนมา […] และอีกหลายคนก าลังจะตาย         
อยูก่ลางทะเล”   

- เดก็หญงิชาวโรฮงิญาวยั 15 ปี จงัหวดัอาเจะห,์ 12 สงิหาคม 2558 
 

 
ในเดือนพฤษภาคม 2558 เรอืสามล าก าลงับรรทุกผู้หญิง ผู้ชาย และเด็ก 1 ,800 คนเข้าสู่ฝ ัง่จงัหวดั      
อาเจะห ์อนิโดนีเซยี ผูท้ีเ่ดนิทางมาถงึต่างมสีภาพอดิโรย หวาดกลวั หวิโหย และเหนื่อยลา้ พวกเขาต้อง
ทนทุกขท์รมานอยู่กลางทะเลเป็นเวลาหลายสปัดาหห์รอือาจนานหลายเดอืน อยู่ในเรอืทีถู่กควบคุมโดย
ผูค้า้มนุษยท์ีโ่หดรา้ยหรอืผูล้กัลอบน าบุคคลเข้าเมอืงผูท้ารุณ เรอืทีม่าขึน้ฝ ัง่อาเจะหเ์หล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึง
ของเรอืหลายสบิล าซึง่ถูกลกูเรอืทิง้ไวก้ลางทะเลหลงัจากทีท่างการไทยประกาศปราบปรามการคา้มนุษย ์
 
หลงัจากทีลู่กเรอืเหล่านัน้สละเรอืและปล่อยให้เรอืลอยอยู่กลางทะเล ในตอนแรกนัน้ทางการอนิโดนีเซยี 
มาเลเซยี และไทยต่างผลกัดนัเรอืทีม่คีนอยู่อย่างแออดัเหล่าน้ีออกจากชายฝ ัง่และขดัขวางไมใ่หค้นหลาย
พนัคนที่อยู่อย่างแร้นแค้นขึ้นฝ ัง่ แม้จะมรีายงานหลายฉบบัจากองค์กรพฒันาเอกชนและสื่อมวลชน
เกีย่วกบัเรอืทีก่ าลงัประสบภยัเหล่านี้ แต่รฐับาลในภูมภิาคกลบัด าเนินการจดัตัง้หน่วยงานเพื่อการค้นหา
และกู้ภยัอย่างเชื่องช้า เหตุการณ์ที่เกดิขึน้ในอ่าวเบงกอลและทะเลอนัดามนัและชะตากรรมของมนุษย์
เรอืเหล่านี้ตกอยู่ในความสนใจของสื่อมวลชนทัว่โลก ภายหลงัทีเ่กดิเสยีงวพิากษ์วจิารณ์จากนานาชาต ิ
ทางการอนิโดนีเซยีและมาเลเซยีจงึอนุญาตให้คนเหล่าน้ีขึน้ฝ ัง่ได้ แต่ประกาศชดัเจนว่าจะยอมรบัพวก
เขาไวเ้พยีงชัว่คราว ซึง่เป็นเรื่องน่ายนิดทีีม่กีารตดัสนิใจใหเ้รอืเหล่าน้ีเขา้สู่ฝ ัง่ ทัง้นี้ตามขอ้มลูของส านัก
ขา้หลวงใหญ่ผูล้ ีภ้ยัสหประชาชาติ (UNHCR) ระบุว่าในวกิฤตครัง้นี้อาจมผีูเ้สยีชวีติกลางทะเลแลว้หลาย
ร้อยคน อย่างไรก็ด ีเนื่องจากไม่มวีธิีการติดตามค้นหาเรอืเหล่านี้ เราจงึไม่ทราบตวัเลขผู้เสียชีวิตที่
แทจ้รงิ และมขีอ้กงัวลว่าตวัเลขผูเ้สยีชวีติอาจสงูกว่านี้มาก  
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รายงานฉบบันี้เป็นขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ผูแ้สวงหาทีพ่กัพงิ 179 คน และจากการสมัภาษณ์อกีหลาย
สบิครัง้กบัคนในพืน้ที ่หน่วยงานภาคประชาสงัคม เจา้หน้าทีร่ฐั และหน่วยงานระหว่างประเทศ โดยแอม
เนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนลท าการสมัภาษณ์ผู้แสวงที่พกัพงิเมื่อเดอืนสงิหาคม 2558 รายงานฉบบันี้ยงัมี
ขอ้มลูจากองคก์ารสหประชาชาต ิและหน่วยงานของรฐัและเอกชนทีเ่กบ็ขอ้มลูเกีย่วกบัการจราจรทางเรอื
อยา่งไมป่รกตใินอ่าวเบงกอลและทะเลอนัดามนั 
 
คนส่วนใหญ่ซึง่เดนิทางทางเรอืไปถงึอนิโดนีเซยีเมื่อเดอืนพฤษภาคม 2558 เป็นชาวมุสลมิโรฮงิญา ซึง่
เป็นชนชาตพินัธุ์และผู้นับถอืศาสนากลุ่มน้อยจากเมยีนมา ซึ่งมปีระชากรส่วนใหญ่นับถอืศาสนาพุทธ 
ทางการเมยีนมาปฏเิสธว่าไม่มปีระชากรชาวโรฮงิญา แต่เรยีกพวกเขาว่าชาวเบงกาล ีและออกกฎหมาย
เลอืกปฏบิตัอินัส่งผลใหช้าวโรฮงิญาส่วนใหญ่กลายเป็นคนไรร้ฐั พวกเขาจ าต้องถูกปฏบิตัมิชิอบจากทัง้
หน่วยงานของรฐัและเอกชนเป็นเวลาหลายทศวรรษ รวมทัง้เหตุการณ์เมื่อปี 2555 ที่เกิดเหตุความ
รนุแรงระหว่างศาสนาทีป่ะทุขึน้ในรฐัยะไข่ทางภาคตะวนัตกของเมยีนมา ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีช่าวโรฮงิญาส่วน
ใหญ่อาศยัอยู ่ส่งผลใหช้าวโรฮงิญาและชาวมสุลมิกลุ่มอื่น ๆ กว่า 125,000 คน ตอ้งกลายเป็นผูพ้ลดัถิน่   
 
จากปากค าของชาวโรฮงิญาทีเ่ราสมัภาษณ์ในอาเจะห์ไดเ้ผยใหเ้หน็ภาพทีโ่หดรา้ยของกลุ่มมวลชนทีเ่ขา้
รุมท ารา้ยชาวโรฮงิญา ส่งผลใหม้ผีูเ้สยีชวีติและสูญหายหลายราย ครคูนหนึ่งบอกกบัแอมเนสตี้ อนิเตอร์
เนชัน่แนลว่า นักเรยีนของเขา 25 คนเสยีชวีติเพราะพยายามปกป้องเขาจากการรุมท ารา้ยของมวลชน 
เขารอ้งไหพ้รอ้มกบัอธบิายว่านักเรยีนคนหนึ่งของเขาถูกฟนัที่แขนดว้ยมดีดาบระหว่างปกป้องเขา เมื่อ
ค านึงถงึระดบัการละเมดิสทิธมินุษยชนอย่างรา้ยแรงและกวา้งขวางในเมยีนมาแลว้ แอมเนสตี้ อนิเตอร์
เนชัน่แนลจงึพจิารณาว่าชาวโรฮงิญาทีห่ลบหนีออกนอกประเทศส่วนใหญ่น่าจะมสีถานะเป็นผูล้ ีภ้ยั 
 
อยา่งไรกต็าม ผูท้ีห่ลบหนีออกจากเมยีนมาทางเรอืเมื่อปี 2555 ตอ้งเผชญิฝนัรา้ยอกีแบบ ชาวโรฮงิญาที่
เราสมัภาษณ์อธบิายถงึสภาพที่น่าตกใจระหว่างอยู่บนเรอืเป็นเวลานานหลายสปัดาห์หรอืบางครัง้เป็น
เวลาหลายเดอืน พวกเขาถูกรมุท ารา้ยซ ้าแลว้ซ ้าเล่าจนกว่าครอบครวัของพวกเขาจะยนิยอมจา่ยค่าไถ่ตวั
เพื่อใหป้ล่อยตวัพวกเขาไปยงัเรอือกีล าหนึ่ง แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนลไดส้มัภาษณ์เดก็หญงิอายุ 15 
ปีคนหนึ่งซึง่บอกว่าลูกเรอืโทรศพัทไ์ปถงึครอบครวัของเธอ และบงัคบัใหฟ้งัตอนทีเ่ธอรอ้งไหร้ะหว่างถูก
ทุบต ีและบอกให้พวกเขาน าเงนิมาไถ่ตวัเธอ ผูใ้หข้อ้มลูบอกว่าคนทีไ่ม่ยอมจ่ายเงนิจะถูกยงิทิง้ หรอืถูก
โยนลงทะเล  
 
ชาวโรฮงิญาทุกคนไม่ว่าจะเป็นผูห้ญงิ ผูช้าย หรอืเดก็ ซึง่ใหข้อ้มลูกบัแอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนลบอก
ว่า พวกเขาต่างเคยถูกรุมซ้อม หรอืเคยเหน็คนอื่นในเรอืถูกทุบต ีคนที่ขยบัตวัจะถูกต ีคนที่ขอน ้าหรอื
อาหารกถ็ูกต ีรวมทัง้คนทีข่อไปหอ้งน ้า เดก็ทีร่อ้งไหก้ถ็ูกต ีแอมเนสตี ้อนิเตอรเ์นชัน่แนลไดพ้ดูคุย       
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กบัคนหนึ่งทีถู่กซอ้มอย่างทารุณจนหมดสตเิป็นเวลาหลายชัว่โมง และยงัคงมอีาการทางกายและจติอยู่
จนถงึทุกวนัน้ี ผู้ให้ขอ้มูลทุกคนต่างอธบิายถึงสภาพในเรอืที่เรยีกได้ว่าไร้มนุษยธรรมและย ่ายศีกัดิศ์ร ี
ส่วนชาวอนิโดนีเซยีซึง่เขา้ไปช่วยเหลอืผูโ้ดยสารออกจากเรอืล าหนึ่งบอกว่า กลิน่ทีอ่ยู่บนเรอืแรงมากจน
ท าใหผู้ท้ีเ่ขา้ไปใหค้วามช่วยเหลอืแทบไมส่ามารถขึน้เรอืได ้ 
 
การทารุณที่โหดร้ายเช่นนี้เกิดขึ้น หลงัจากที่มกีารเปลี่ยนรูปแบบ จากการลกัลอบน าบุคคลเข้าเมอืง 
(smuggling) ซึง่หมายถงึบุคคลทีแ่รน้แคน้ทีพ่ยายามแสวงหาทีป่ลอดภยัและยนิดลีงเรอืโดยยอมจ่ายเงนิ 
สู่การคา้มนุษย ์(trafficking) ทีม่จีดุประสงคเ์พื่อการแสวงหาประโยชน์ องคก์รพฒันาเอกชนและผูส้ ื่อข่าว
ไดร้ายงานเรื่องการคา้มนุษยใ์นเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้มาหลายปี แต่ขอ้มลูโดยละเอยีดเกี่ยวกบักลไก
การคา้มนุษยก์ลบัปรากฏอยู่ไม่มาก เหยือ่การคา้มนุษยเ์หล่านี้ประกอบดว้ยผูล้ ีภ้ยัจากเมยีนมา รวมทัง้ผู้
ทีห่ลบหนีจากความยากจนขดัสนในประเทศอื่น ๆ อยา่งเช่น บงัคลาเทศ 
 
บุคคลที่แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชัน่แนลสมัภาษณ์ในอินโดนีเซยีต่างถูกผู้ที่พาออกนอกประเทศทอดทิ้ง
กลางทาง เมือ่การเดนิทางสะดุดลงระหว่างทางไปยงัทีห่มาย (ส่วนใหญ่จะไปมาเลเซยี) เราจงึไมส่ามารถ
ใหข้อ้มลูอยา่งชดัเจนไดว้่าพวกเขาเหล่านี้ตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์ถูกน าไปเป็นแรงงานบงัคบั (forced 
labor) หรอืถูกเอาเปรยีบในรูปแบบอื่น อย่างไรก็ด ีจากปจัจยัหลายประการที่เกิดขึ้นรวมทัง้การซ้อม
อย่างทารุณไปจนถงึการรดีไถเงนิ แอมเนสตี้ อนิเตอรเ์นชัน่แนลได้พจิารณาว่า ชาวโรฮงิญาที่เดนิทาง
มาถงึอาเจะหใ์นเดอืนพฤษภาคม 2558 ส่วนใหญ่แลว้เป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์
 
ปจัจุบนัมชีาวโรฮงิญาประมาณ 1,000 คนในอาเจะห์ทีย่งัมอีนาคตไม่แน่นอน ทางการอนิโดนีเซยีได้ให้
ความช่วยเหลอืทีจ่ าเป็นอย่างมาก โดยทุ่มเททรพัยากรทัง้ในระดบัประเทศและในระดบัทอ้งที ่รวมถงึให้
ความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาคประชาสงัคมในทอ้งทีแ่ละหน่วยงานระหว่างประเทศเพื่อตอบสนองความ
ต้องการขัน้พื้นฐานของคนเหล่านี้ อย่างไรก็ด ียงัไม่เป็นที่ทราบแน่ชดัว่าชาวโรฮงิญาเหล่านี้จะได้รบั
อนุญาตใหอ้าศยัอยูต่่อไปภายหลงัจากเดอืนพฤษภาคม 2559 หรอืไม ่ซึง่เป็นก าหนดเวลาที่ชาวโรฮงิญา
ต้องออกจากประเทศ หรอืพวกเขาจะต้องถูกส่งตวัไปตัง้ถิ่นฐานในประเทศอื่น อินโดนีเซียไม่ได้ให้
สตัยาบนัรบัรองอนุสญัญาว่าดว้ยสถานะของผูล้ ีภ้ยั (Convention Relating to the Status of Refugees) 
และไม่มกีรอบกฎหมายและขอ้ปฏบิตัทิี่เกี่ยวขอ้งกบัผูล้ ีภ้ยัและผูแ้สวงหาทีพ่กัพงิทีช่ดัเจน หน่วยงานผูล้ ี้
ภยัของสหประชาชาติอย่างส านักข้าหลวงผู้ลี้ภยัสหประชาชาติ (UNHCR) มหีน้าที่ด าเนินการตาม
ขัน้ตอนเพื่อจ าแนกสถานะของผู้ลี้ภยัในอินโดนีเซยี แต่ในปจัจุบนั UNHCR มเีจา้หน้าที่ไม่เพยีงพอใน
การด าเนินการและขาดเงนิท างาน  
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หลงัฤดูมรสุมสิน้สุดลง  ฤดูกาลล่องเรอืในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้จะเริม่ต้นขึน้อกีครัง้ ขณะทีร่ายงานนี้
ก าลงัปิดต้นฉบบัในเดอืนตุลาคม 2558  ผูค้า้มนุษยแ์ละผูล้กัลอบน าบุคคลเขา้เมอืงน่าจะเริม่กจิการของ
ตนอีกครัง้ และจะส่งผลให้เกิดการละเมดิสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงต่อไปในท้องทะเลของเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้
 
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชัน่แนลเรยีกร้องให้มปีฏิบตัิการโดยเรว็ เพื่อแก้ปญัหาผู้ลี้ภยัและวกิฤตการค้า
มนุษย์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ รฐับาลในภูมภิาคโดยเฉพาะอินโดนีเซีย มาเลเซยี และไทย  ต้อง
ร่วมมอืกนัเพื่อด าเนินมาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพเพื่อแก้ปญัหาการคา้มนุษย ์และคุม้ครองบุคคลจากการ
ละเมดิสทิธมินุษยชนโดยผู้ค้ามนุษยแ์ละผู้ลกัลอบน าบุคคลเข้าเมอืง ในขณะเดยีวกนั รฐัต้องสอบสวน
และน าตวัผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์ขา้สู่กระบวนการพจิารณาคดอีย่างเป็นธรรม รฐับาลต้องประกนั
ว่ามาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายจะไมส่่งผลใหช้วีติของบุคคลทีอ่ยูก่ลางทะเลเป็นอนัตราย หรอืท าให้บุคคล
ตดิกบัดกัในสถานการณ์ทีเ่ลวรา้ยในเมยีนมาและบงัคลาเทศโดยไม่มชี่องทางหลบหนี  
 
องคป์ระกอบทีจ่ าเป็นส าหรบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อเอาผดิกบัผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคา้มนุษยใ์นอ่าวเบ
งกอลและทะเลอนัดามนั ได้แก่ การด าเนินตามแผนความร่วมมอืระหว่างรฐัเพื่อปฏบิตักิารค้นหาและ
กูภ้ยั และการน าคนขึน้ฝ ัง่อยา่งปลอดภยัและอย่างคาดการณ์ได ้รฐัในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตจ้ าเป็นต้อง
เรยีนรู้บทเรียนจากวิกฤตเมื่อเดือนพฤษภาคม 2558 ทัง้นี้เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดหายนะด้านสิทธิ
มนุษยชนทางทะเลอกีครัง้  
 
ประชาคมระหว่างประเทศตอ้งใหค้วามช่วยเหลอืดา้นเทคนิคส าหรบัการคน้หาและกู้ภยัทางทะเล รวมทัง้
ใหเ้งนิทุนสนับสนุนเพื่อใหม้ัน่ใจว่าการรองรบัคนขึน้ฝ ัง่จะเป็นไปอย่างมมีนุษยธรรม และเพื่อช่วยเหลอืผู้
ลีภ้ยัและประชาชนในประเทศทีร่องรบัผูล้ ีภ้ยัใหส้ามารถใชช้วีติได้ตามความตอ้งการขัน้พืน้ฐานทีจ่ าเป็น  
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