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แอมเนสตี ้อินเตอร์เนช่ันแนล 
 
แถลงการณ์ 
 
การตอบสนองของโลกต่อการทารุณกรรมทัง้ของรัฐและกลุ่มตดิอาวุธ ยังเป็นเร่ือง  
‘น่าละอายและไม่เป็นผล’  
 

 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเผยแพร่รายงานประจ าปี รวมทัง้คาดการณ์แนวโน้มสทิธิมนษุยชนในปีหน้า  

 ระบวุา่ รัฐบาลประเทศตา่ง ๆ ต้อง ‘ยตุิการเสแสร้งวา่การคุ้มครองพลเรือนเป็นสิง่ที่อยูน่อกเหนืออ านาจของตน’  

 คาดการณ์วา่มีพลเรือนมากขึน้ท่ีเสีย่งจะถกูปฏิบตัมิิชอบโดยกลุม่ติดอาวธุ มีการปราบปรามอยา่งตอ่เนื่องตอ่เสรีภาพ
ในการแสดงออก และวิกฤตด้านมนษุยธรรมและผู้ลีภ้ยัจะเลวร้ายลง หากไมม่ีการเปลีย่นแปลงถึงขัน้พืน้ฐานในแง่
การรับมือระดบัโลกตอ่ความขดัแย้ง  

 เรียกร้องให้มีปฏิบตักิารระดบัโลก รวมทัง้การท่ีสมาชิกถาวรห้าชาติของคณะมนตรีความมัน่คงแหง่สหประชาชาติ งด
เว้นจากการใช้สทิธิยบัยัง้กรณีทีเ่ป็นข้อร้องเรียนเก่ียวกบัการทารุณกรรมขนานใหญ่   

 
 ผู้น าโลกต้องด าเนินการอยา่งเร่งดว่นเพื่อเผชิญหน้ากบัสภาพสงครามความขดัแย้ง และคุ้มครองพลเรือนจากความ
รุนแรงทัง้ที่กระท าโดยรัฐและกลุม่ติดอาวธุ ตามข้อเรียกร้องของแอมเนสตี ้ อินเตอร์เนชัน่แนล ในการเผยแพร่รายงานประเมิน
สถานการณ์สทิธิมนษุยชนประจ าปีทัว่โลก  
 
 ซาลิล เชต็ติ (Salil Shetty) เลขาธิการแอมเนสตี ้ อินเตอร์เนชัน่แนลกลา่ววา่ 2557 เป็นปีหายนะส าหรับประชาชน
หลายล้านคนท่ีตกอยูใ่นวงัวนของความรุนแรง การตอบสนองระดบัโลกตอ่สงครามความขดัแย้งและการปฏิบตัิมชิอบทัง้ของรัฐ
และกลุม่ติดอาวธุ ยงัเป็นเร่ืองนา่ละอายและไมเ่ป็นผล ในขณะที่ประชาชนต้องเผชิญกบัการท าร้ายและการปราบปรามที่ป่า
เถ่ือนมากขึน้ ประชาคมนานาชาติยงัต้องมีบทบาทท่ีจ าเป็น”  
 
  “องค์การสหประชาชาติก่อตัง้ข้ึนเมื่อ 70 ปีทีแ่ลว้เพือ่ประกนัว่า เราจะตอ้งไม่เห็นความโหดร้ายทีเ่กิดข้ึนเมื่อ
สงครามโลกครัง้ทีส่อง แต่ปัจจบุนัเราก าลงัเห็นความรุนแรงในวงกวา้ง และเป็นวิกฤตใหญ่หลวงดา้นผูลี้ภ้ยัทีเ่ป็นผลมาจาก
ความรุนแรงเหล่านัน้ ทีผ่่านมามีความลม้เหลวในการคน้หาทางออกเพือ่รบัมือกบัความจ าเป็นเร่งด่วนมากสดุในยคุของเรา”  
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การคาดการสถานการณ์สิทธิมนุษยชน ปี 2558-2559  
 รายงานประจ าปีของแอมเนสตี ้ อินเตอร์เนชัน่แนลให้ภาพรวมอยา่งละเอียดเก่ียวกบัสถานการณ์สทิธิมนษุยชนใน 
160 ประเทศในช่วงปี 2557 หากผู้น าโลกไมด่ าเนินการอยา่งเร่งดว่นเพื่อเผชิญหน้ากบัสภาพสงครามความขดัแย้ง และ
แก้ปัญหาตามที่ระบไุว้ในรายงานสถานการณ์สทิธิมนษุยชนในปีตอ่ไปคงดมูืดมน กลา่วคือ  
 

 ประชากรทีเ่ป็นพลเรือนจ านวนมากขึน้จะต้องมีชีวิตอยูใ่นสภาพกึง่รัฐ ภายใต้การควบคมุของกลุม่ติดอาวธุที่โหดร้าย 
และต้องตกเป็นเหยื่อของการท าร้าย การคกุคาม และการเลอืกปฏิบตัิ  

 มีการคกุคามมากขึน้ตอ่เสรีภาพในการแสดงออกและสทิธิอยา่งอืน่ รวมทัง้การละเมิดทีเ่ป็นผลมาจากกฎหมาย
ตอ่ต้านการก่อการร้ายฉบบัใหม่ๆ ที่มีลกัษณะเผดจ็การ และการสอดแนมข้อมลูของประชาชนอยา่งไมช่อบด้วย
เหตผุล  

 วิกฤตด้านมนษุยธรรมและผู้ลีภ้ยัที่เลวร้ายลง เนื่องจากจะมีประชาชนจ านวนมากขึน้ท่ีต้องอพยพหลบหนีภยัของ
สงคราม ในขณะที่รัฐบาลประเทศตา่ง ๆ จะยงัคงปิดกัน้พรมแดน และประชาคมนานาชาติล้มเหลวในการให้ความ
ช่วยเหลอืและคุ้มครองได้  

 
 สิง่ที่นา่กงัวลอยา่งยิง่คืออ านาจทีเ่พิ่มขึน้ของกลุม่ตดิอาวธุที่ไมใ่ช่รัฐ รวมทัง้กลุม่ที่เรียกตนเองวา่ Islamic State (IS) 
กลุม่ติดอาวธุเหลา่นีป้ฏิบตัิการท่ีมิชอบในอยา่งน้อย 35 ประเทศในปี 2557 หรือกวา่หนึง่ในห้าของประเทศตา่ง ๆ ที่แอมเนสตี ้
อินเตอร์เนชัน่แนลท าการศกึษา  
 
 แอนนา นีสแตต (Anna Neistat) ผู้อ านวยการวิจยัอาวโุส แอมเนสตี ้ อินเตอร์เนชัน่แนลเผยวา่ ในขณะที่อิทธิพล
ของกลุม่ตา่ง ๆ เช่น Boko Haram, IS และ Al Shabaab แพร่ขยายเลยเส้นแบง่พรมแดน จะมีพลเรือนมากขึน้ท่ีถกูบงัคบัให้อยู่
ในสภาพการควบคมุของกึ่งรัฐ ต้องตกเป็นเหยื่อของการปฏิบตัิมิชอบ การคกุคาม และการเลอืกปฏิบตัิ  
 “รฐับาลประเทศต่างๆ ตอ้งยติุการเสแสร้งว่าการคุม้ครองพลเรือนเป็นส่ิงทีอ่ยู่นอกเหนืออ านาจของตน และหาทาง
แก้ไขสถานการณ์ทีท่กุข์ทรมานของประชาชนหลายลา้นคน ผูน้ าโลกตอ้งยอมรบัการเปลีย่นแปลงขัน้พืน้ฐานในระหว่างการ
ตอบสนองต่อวิกฤตการณ์ทัว่โลก” 
 
การยบัยัง้ของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ  
 ในซีเรีย อิรัก กาซา อิสราเอล และยเูครน คณะมนตรีความมัน่คงแหง่สหประชาชาติ (UNSC) ไมส่ามารถแก้ปัญหา
วิกฤตและสงครามความขดัแย้ง แม้ในสถานการณ์ที่เกิดอาชญากรรมอนัทารุณทีก่ระท าตอ่พลเรือน ทัง้โดยรัฐหรือกลุม่ติด
อาวธุ โดยมีสาเหตมุาจากผลประโยชน์ที่ส าคญัหรือความเห็นแกต่วัทางการเมือง  
 แอมเนสตี ้ อินเตอร์เนชัน่แนลเรียกร้องให้สมาชิกถาวรห้าชาติของคณะมนตรีความมัน่คงแหง่สหประชาชาติ งดเว้น
จากการใช้สทิธิยบัยัง้กรณีทีเ่ป็นข้อร้องเรียนเก่ียวกบัการสงัหารล้างเผา่พนัธุ์มนษุย์และการทารุณกรรมขนานใหญ่  
 
 “เงือ่นไขดงักล่าวอาจเป็นจุดเปลีย่นทีส่ าคญัส าหรบัประชาคมระหว่างประเทศ และเป็นเคร่ืองมือทีส่ามารถใชเ้พือ่
คุม้ครองชีวิตพลเรือน การที่สมาชิกถาวรหา้ชาติของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติงดเวน้จากการใช้สิทธิวีโต้ ย่อม
ท าใหอ้งค์การสหประชาชาติมีพืน้ทีม่ากข้ึนในการปฏิบติัการเพือ่คุม้ครองพลเรือน กรณีทีมี่ความเสีย่งภยัอย่างมากต่อชีวิต 
และสามารถส่งสญัญาณทีห่นกัแน่นไปยงัผูล้ะเมิดสิทธิว่า โลกจะไม่ยอมน่ิงดูดายและปล่อยใหมี้การกระท าทีโ่หดร้ายข้ึนอย่าง
กวา้งขวางต่อไป” ซาลลิ เช็ตติ กลา่ว 
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การซือ้ขายอาวุธ 
 การสง่มอบอาวธุจ านวนมากซึง่เป็นมรดกเลอืดทีเ่ลวร้ายไปยงัประเทศตา่ง ๆ และมีการน าอาวธุเหลา่นัน้มา
ปฏิบตัิการละเมดิสทิธิอยา่งเลวร้าย ทัง้โดยรัฐและกลุม่ตดิอาวธุ เป็นเหตใุห้พลเรือนหลายหมื่นคนเสยีชีวิตในปี 2557  
 แอมเนสตี ้ อินเตอร์เนชัน่แนลเรียกร้องให้รัฐทกุแหง่ รวมทัง้สหรัฐฯ จีน แคนาดา อินเดีย อิสราเอล และรัสเซีย ให้
สตัยาบนัหรือให้ภาคยานวุตัิ และปฏิบตัิตามสนธิสญัญาซือ้ขายอาวธุ (Arms Trade Treaty - ATT) ซึง่มีผลบงัคบัใช้เมื่อปีที่
แล้ว ภายหลงัการรณรงค์หลายทศวรรษทัง้ของแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลและหนว่ยงานตา่ง ๆ  
 
 “ทีผ่่านมามีการส่งมอบอาวธุจ านวนมากไปยงัอิรกั อิสราเอล รสัเซีย ซูดานใต ้ และซีเรียในปี 2557 แมว่้ามีความ
เป็นไปไดอ้ย่างมากว่าจะมีการน าอาวธุเหล่านี้ไปใช้กบัพลเรือนทีต่กอยู่ภายใตส้งคราม เมื่อ IS สามารถยึดพืน้ทีจ่ านวนมาก
ของอิรกัได ้ เป็นเหตใุหส้ามารถครอบครองอาวธุยทุโธปกรณ์จ านวนมากทีเ่หมาะกบัการใช้งาน การส่งมอบอาวธุอย่างขาด
ความรบัผิดชอบใหก้บัผูล้ะเมิดสิทธิมนษุยชนตอ้งยติุลงทนัที” แอนนา นีสแตตกลา่ว  
 
อาวุธระเบิด  
 แอมเนสตี ้ อินเตอร์เนชัน่แนลเรียกร้องให้ผู้น าโลก น ามาตรการใหมม่าใช้เพื่อจ ากดัการใช้อาวธุระเบิด ไมว่า่จะเป็น
ระเบิดจากอากาศยาน ปืนครก ปืนใหญ่ จรวดและขีปนาวธุ โดยเฉพาะกรณีที่ใช้กบัพืน้ท่ีที่มีประชาชนอยูห่นาแนน่ เพราะที่
ผา่นมาท าให้พลเรือนเสยีชีวิตไปนบัไมถ้่วนแล้วในปี 2557 
 
 “หากทีผ่่านมามีการเพ่ิมมาตรการจ ากดัการใช้อาวธุระเบิด ซ่ึงไม่สามารถเล็งเป้าหมายไดอ้ย่างแม่นย า หรืออาจ
ส่งผลกระทบในวงกวา้งเมื่อน ามาใชก้บับริเวณทีมี่ประชาชนอยู่หนาแน่น เราย่อมสามารถรกัษาชีวิตประชาชนหลายพนัคนใน
สงครามทีเ่กิดข้ึนในช่วงทีผ่่านมาไดร้วมทัง้กรณีของอิสราเอล กาซา และยูเครน ประชาคมระหว่างประเทศตอ้งท างานมากข้ึน
เพือ่คุม้ครองพลเรือน เนือ่งจากบา้นเรือนของพวกเขาไดก้ลายเป็นแนวหนา้ของสนามรบของคู่สงครามฝ่ายต่าง ๆ” แอนนา 
นีสแตตกลา่ว  
 
การตอบโต้ด้วยอ านาจเผด็จการ  
 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลกระตุ้นให้รัฐบาลประเทศตา่ง ๆ ประกนัวา่ การตอบโต้กบัภยัด้านความมัน่คง จะไมเ่ป็น
เหตใุห้มีการท าลายสทิธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐาน หรือกระตุ้นให้เกิดความรุนแรงมากขึน้ 
  รายงานประจ าปีให้รายละเอียดวา่ในปี 2557 มีรัฐบาลก่ีแหง่ในโลกที่ตอบโต้กบัภยัของความมัน่คง โดยใช้ยทุธวิธีที่
รุนแรงและมุง่ปราบปราม อยา่งเช่น   

 อฟัานิสถาน: มีข้อกลา่วหาซ า้แล้วซ า้อกีวา่ เจ้าหน้าที่ของหนว่ยงานความมัน่คง (National Directorate of Security - 
NDS) ละเมิดสทิธิมนษุยชน ทัง้การทรมานและการบงัคบับคุคลให้สญูหาย 

 เคนยา: มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัคิวามมัน่คง (ฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม) ซึง่เป็นกฎหมายความมัน่คงที่มุง่
ปราบปราม และอาจเป็นเหตใุห้มีการจ ากดัสทิธิอยา่งกว้างขวางตอ่เสรีภาพในการแสดงออกและการเดินทาง  

 ไนจีเรีย: ชมุชนตา่งๆ ที่ทนทกุข์ทรมานเป็นเวลาหลายปีจากปฏิบตัิการของ Boko Haram มีความเสีย่งมากขึน้ท่ีจะถกู
ละเมิดโดยกองก าลงัของรัฐ ซึง่มกัตอบโต้ด้วยการสงัหารนอกกระบวนการกฎหมาย การจบักมุโดยพลการ และการ
ทรมาน  

 ปากีสถาน: ทางการได้ยกเลกิข้อตกลงชัว่คราวเพื่อยตุกิารประหารชีวิต และได้เร่ิมการประหารชีวิตนกัโทษในข้อหา
ก่อการร้าย  
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 รัสเซียและเอเชียกลาง: เจ้าหน้าที่ความมัน่คงของประเทศมีสว่นเก่ียวข้องกบัการทรมานผู้ ต้องหาและผู้ ต้องสงสยัใน
คดีก่อการร้ายที่เป็นสมาชิกของกลุม่มสุลมิหวัรุนแรง  

 ตรุกี: ยงัคงมีการใช้กฎหมายตอ่ต้านการก่อการร้ายที่มเีนือ้หากว้าง เพื่อเอาผิดกบัการใช้เสรีภาพในการแสดงออก
อยา่งชอบด้วยกฎหมาย 

 
 “จากบากาถึงแบกแดด ผูน้ ารฐับาลไดพ้ยายามอา้งว่าจ าเป็นตอ้งท าใหโ้ลก “ปลอดภยั” จึงเป็นเหตใุหต้อ้งมีการ
ละเมิดสิทธิมนษุยชน” ซาลลิ เช็ตติ กลา่ว  
 “เราก าลงัเห็นสญัญาณทีน่่ากงัวลว่า ผูน้ าประเทศต่าง ๆ ยงัคงปราบปรามอย่างรุนแรงต่อการประทว้ง มีการน า
กฎหมายต่อตา้นการก่อการร้ายทีรุ่นแรงมาใช้ และมีการใช้เทคนิคการสอดแนมมวลชนซ่ึงไม่ชอบดว้ยเหตผุล โดยอา้งว่าเพือ่
ต่อตา้นภยัดา้นความมัน่คง แต่การตอบโตเ้ช่นนีใ้ช้ไม่ไดผ้ล และยงัท าใหเ้กิดสภาพทีก่ดข่ี ซ่ึงเป็นบ่อเกิดใหก้บัแนวคิดทีส่ดุโต่ง”  
 
ผู้ลีภ้ยั 
 จากการท่ีประชาคมระหวา่งประเทศไมส่ามารถรับมือกบัสงครามความขดัแย้งนี ้สง่ผลให้เกิดวิกฤตด้านผู้ลีภ้ยัที่
เลวร้ายมากทีส่ดุครัง้หนึง่ในโลก ประชาชนหลายล้านคน รวมทัง้ประชาชนซีเรียสีล้่านคน ยงัคงต้องหลบหนีจากความรุนแรง
และการคกุคาม 
 
 “เป็นเร่ืองทีน่า่ชิงชงัรงัเกียจทีเ่ห็นประเทศร ่ารวยพยายามกีดกนัไม่ใหผู้ลี้ภ้ยัเหล่านีเ้ขา้มาในประเทศของตน แทนทีจ่ะ
พยายามช่วยใหพ้วกเขามีชีวิตรอด วิกฤตผูลี้ภ้ยัระดบัโลกมีแต่จะเลวร้ายลง เวน้แต่จะมีการใช้มาตรการเร่งด่วนเพือ่แก้ปัญหา” 
ซาลิล เช็ตติ กล่าว  
 “ผูน้ าโลกมีอ านาจอยู่ในมือทีจ่ะแก้ไขความทกุข์ยากของคนหลายลา้นคน ทัง้นีด้ว้ยการสนบัสนนุปัจจยัทางการเมือง
และการเงิน เพือ่ช่วยเหลือและคุม้ครองบคุคลทีห่ลบหนีจากภยัอนัตราย สง่มอบความช่วยเหลือดา้นมนษุยธรรม และ
สนบัสนนุใหผู้ที้ท่กุข์ยากมากสดุสามารถไปด ารงชีวิตในทีอื่น่”  
 
เสียงเรียกให้ปฏิบตัิการ  
 “สภาพการณ์ระดบัโลกของสทิธิมนษุยชนดมูดืมน แตย่งัมีทางออก ผู้น าโลกต้องด าเนินการอยา่งเร่งดว่นและเด็ดขาด
เพื่อคลีค่ลายวิกฤตที่เกิดขึน้ระดบัโลก และช่วยให้เราเข้าใกล้มากขึน้กบัโลกที่ปลอดภยัยิ่งขึน้ เป็นโลกที่มีการคุ้มครองสทิธิและ
เสรีภาพ” ซาลลิ เช็ตติ กลา่ว 
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