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แอมเนสตี้  อ ินเตอร เนชั่นแนล เปน 

ขบวนการระดับโลกที่มีผู สนับสนุน 
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สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศอื่น ๆ
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การแสดงออกและการรวมตัวไปจนถึง 
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สิทธิเหลานี้ไมอาจแบงแยกได

แอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนลไดรับทุน 

สนับสนุนสวนใหญจากคาสมาชิกและ 
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แอมเนสตี้  อ ินเตอร เนชั่นแนล เปน 
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กรรมการบริหารสากล (International 

Executive Committee) ที่ไดรับเลือกตั้ง 

จากสภาเพ่ือทำ�หนาท่ีตัดสินใจ ประกอบ 
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รวมมือทำ�งานเพื่อสิทธิมนุษยชน!
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“ฉันไมเคยคาดคิดวา...การพูดความจริงเกี่ยวกับสิ่งที่เกิดขึ้นจะหมายถึงการ 
อยูบนเสนบางๆ ระหวางความเปนกับความตาย...หลายตอหลายครั้งที่ฉันรูสึก 
ถึงความกลัวที่แทรกเขามาในกระดูก แตความรูสึกตอความรับผิดชอบนั้นกลับ 
รุนแรงยิ่งกวา”

ดินา เมซา (Dina Meza)
นักขาวชาวฮอนดูรัส นักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนและคณะกรรมการญาติผูถูกควบคุมตัวและผูสูญหาย 

(Committee of Relatives of the Detained and Disappeared - COFADEH)

รายงานแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนลประจำ�ป 2556 รวบรวมสถานการณดาน 

สิทธิมนุษยชนตลอดป 2555 โดยใหทั้งภาพรวมของหาภูมิภาคและขอมูลของแตละ 

ประเทศจากทั้งหมด 159 ประเทศและดินแดน รายงานชี้ใหเห็นภาพรวมการละเมิด 

สิทธิมนุษยชนที่กระทำ�โดยผูมีอำ�นาจตอผูที่ขัดขวางผลประโยชนของตน

บอยครั้งที่นักตอสู เพื่อสิทธิมนุษยชนใชชีวิตอยู ในสถานการณที่ เสี่ยงอันตราย 

พวกเขาตอสูเพื่อทลายกำ�แพงแหงความเงียบงันและความลึกลับ เพื่อทาทายผูใช 

อำ�นาจในทางที่ผิด ทั้งผานกระบวนการในศาล บนทองถนน และในโลกออนไลน 

พวกเขาตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติ และ 

สิทธิที่จะไดรับความยุติธรรม ซึ่งเปนบทเรียนสำ�คัญที่บางคนที่ตองจายในราคาที่ 

แสนแพง ประชาชนในหลายประเทศเผชิญหนากับการถูกใสราย ถูกจองจำ� หรือ 

การใชความรุนแรง ในขณะที่รัฐบาลตางๆ ไมใหความสำ�คัญเรื่องสิทธิมนุษยชนอยาง 

จริงจัง รัฐบาลเหลานั้นยังคงอางถึงเรื่องผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของประเทศ  

และความปลอดภัยของสาธารณะมาใชสรางความชอบธรรมในการละเมิดสิทธิ 

มนุษยชน

รายงานฉบับนี้จึงเปนประจักษพยานใหกับเสียงเรียกรองหาความยุติธรรมที่เพิ่ม 

มากขึ้นทุกวัน โดยไมมีพรมแดนและยืนหยัดทาทายตอพลังอำ�นาจอันนาเกรงขามที่ 

รวมกันตอตานพวกเขา บรรดาหญิงชายในทุกภูมิภาคทั่วโลกตางลุกขึ้นมาเรียกรอง 

การเคารพตอสิทธิมนุษยชนของพวกเขา เพื่อประกาศความเปนน้ำ�หนึ่งใจเดียวกับ 

เพื่อนมนุษยคนอื่นๆ ที่เผชิญหนากับการกดขี่ขมเหง การเลือกปฏิบัติ  ความรุนแรง  

และความอยุติธรรม 

การกระทำ�และคำ�พูดของพวกเขาแสดงใหเห็นวาขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิ 

มนุษยชนเติบโตขึ้น แข็งแกรงยิ่งขึ้น และหยั่งรากลึกมากขึ้น และความหวังของ 

ขบวนการเคลื่อนไหวดังกลาวไดจุดประกายขึ้นในใจของผูคนนับลาน และยังคงเปน 

พลังที่ทรงอิทธิพลสำ�หรับการเปลี่ยนแปลงตอไปในอนาคต



พฤษภาคม 2555 ฮานา ชาลาบี ผูอยูอาศัยในเขต

เวสตแบงค นั่งในเตนทเพื่อแสดงการสนับสนุน

นักโทษชาวปาเลสไตนในเมืองกาซา เธอถูก 

ทางการอิสราเอลสงตัวมาที่เมืองกาซาเมื่อเดือน 

เมษายน หลังจากอดอาหาร 43 วันเพื่อประทวง 

ที่ทางการควบคุมตัวเธอโดยไมมีการไตสวน
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สารจาก
เลขาธิการ

สิทธิมนุษยชนไม่มีพรมแดน 

ซาลิล เช็ตติ (Salil Shetty) เลขาธิการแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล

“ความอยุติธรรมไม่จะว่าเกิดขึ้นที่ใดต่างก็เป็นภัยคุกคามต่อความยุติธรรม 
ในทุกๆ ที่ เราต่างติดอยู่ในโครงสร้างทางสังคมที่เชื่อมโยงกันจนแบ่งแยก 
ไม่ได้ เป็นผืนผ้าของชะตากรรมเดียวกัน สิ่งใดกระทบต่อสิ่งหนึ่งโดยตรง  
ย่อมส่งผลกระทบทางอ้อมต่อสิ่งอื่นๆ ทั้งปวงด้วยเช่นกัน”

มาร์ติน ลูเธอร์ คิง จูเนียร์ (Martin Luther King Jr)
“จดหมายจากเรือนจำ�เบอร์มิงแฮม” (Letter From Birmingham jail)

16 เมษายน 2506 สหรัฐอเมริกา

วันที่ 9 ตุลาคม 2555 เด็กหญิงมาลาลา ยูซัฟไซ (Malala Yousafzai) อายุ 15 ป ถูกกลุม 

ฏอลีบันยิงที่ศีรษะในปากีสถาน ความผิดของเธอคือการรณรงคสนับสนุนสิทธิเพื่อการศึกษา 

ของเด็กผูหญิง โดยใชเว็บบล็อกเปนสื่อกลาง เชนเดียวกับโมฮัมเหม็ด บัวซีซี (Mohamed  

Bouazizi) ซึ่งไดประทวงเมื่อป 2553 และเปนเหตุใหเกิดการลุกฮือตลอดทั่วตะวันออกกลาง 

และแอฟริกาเหนือ ความตั้งใจของมาลาลาสงผลสะเทือนขามพรมแดนปากีสถาน ความ 

กลาหาญของมนุษยและความทุกขยากประกอบกับพลังของสื่อสังคมออนไลนที่ไรพรมแดน  

ไดเปลี่ยนความเขาใจของเราตอการตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน ความเทาเทียม และความ 

ยุติธรรม อีกทั้งยังนำ�ไปสูการเปลี่ยนวาทกรรมเกี่ยวกับอธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 

พฤศจิกายน 2555 ซาลิล เชทตี้

(Salil Shetty) เลขาธิการแอมเนสตี้ 

อินเตอรเนชั่นแนลพรอมคณะ และ

ชาวบานจากชุมชนโบโดเขาตรวจเยี่ยม

พื้นที่ที่มีการรั่วไหลของน้ำ�มันบริเวณ

ชานเมืองโบโด เขตโกคานา ลุมแมน้ำ�

ไนเจอร ประเทศไนจีเรีย

©
 A

m
ne

st
y 

In
te

rn
at

io
na

l



รายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลรายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล 32

ประชาชนในทุกแหงหนตางเสี่ยงภัยใหญหลวงที่จะเกิดขึ้นกับตนเมื่อออกไปประทวงตาม 

ทองถนน หรือรณรงคผานเครือขายอินเทอรเน็ตเพื่อเปดโปงการปราบปรามและการกอ 

ความรุนแรงของรัฐบาลและผูมีอิทธิพลอื่น ๆ พวกเขาทำ�ใหเกิดความรู สึกเปนเอกภาพ 

รวมกันระหวางประเทศ รวมมือกันรณรงคผานเว็บบล็อก สื่อสังคมออนไลน และสื่อทั่วไปเพื่อ 

ชวยใหความทรงจำ�ที่มีอยูตอโมฮัมเหม็ดและตอความฝนของมาลาลายังดำ�รงอยูตอไป

ความกลาหาญเชนนั้นประกอบกับความสามารถในการสื่อสารถึงความกระหายตอเสรีภาพ  

ความยุติธรรมและสิทธิของเรา ปลุกใหบรรดาผูมีอำ�นาจตื่นขึ้น คำ�พูดของบุคคลในสารคดี 

ที่สนับสนุนการประทวงตอตานการกดขี่และการเลือกปฏิบัติ เปนภาพตรงขามกับการกระทำ� 

ของรัฐบาลที่ปราบปรามการชุมนุมประทวงอยางสงบ และพยายามควบคุมพื้นที่อินเทอรเน็ต 

อยางเขมงวด ยังไมรวมถึงความพยายามของรัฐที่จะสรางพรมแดนชาติในพื้นที่เหลานี้

ผูมีอำ�นาจที่ยังคงยึดมั่นอยูกับการบิดเบือนแนวคิด “อธิปไตย” จะคิดอยางไร เมื่อเขาได 

ตระหนักถึงพลังของประชาชนที่จะทำ�ลายโครงสรางการปกครอง และการเปดโปงใหเห็น 

เครื่องมือการปราบปรามและการบิดเบือนขอมูลที่พวกเขาใชเพื่อธำ�รงอำ�นาจของตนเอาไว  

ระบบเศรษฐกิจ การเมือง และการคาที่ผูมีอำ�นาจเหลานี้พัฒนาขึ้นมา มักเปนเหตุนำ�ไปสูการ 

ละเมิดสิทธิมนุษยชน ยกตัวอยางเชน การซื้อขายอาวุธที่ทำ�ลายชีวิต แตกลับเปนสิ่งที่รัฐบาล 

ปกปองเอาไว เพราะพวกเขาใชอาวุธเหลานั้นปราบปรามประชาชนของตนเอง หรือไมก็ไดรับ 

ผลกำ�ไรจากการซื้อขายอาวุธเหลานั้น และพวกเขาไดอางอำ�นาจอธิปไตยเพื่อสรางความ 

ชอบธรรมใหกับการกระทำ�ดังกลาว

อธิปไตยและความเปนเอกภาพ 

ในการแสวงหาเสรีภาพ สิทธิและความเทาเทียม เราตองทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับอธิปไตย 

กันใหม พลังของอธิปไตยควรที่จะเกิดจากการมีอำ�นาจในการกำ�หนดชะตากรรมของตนเอง  

อยางเชน รัฐที่ปลดแอกตนเองจากลัทธิอาณานิคม หรือปลดแอกตนเองจากมหาอำ�นาจ 

ที่เปนประเทศเพื่อนบาน หรือฟ นฟูตนเองจากขบวนการที่โคนลมระบอบการปกครองที่ 

กดขี่และฉอฉล สิ่งนี้เปนพลังของอธิปไตยเพื่อความดีงาม เพื่อรักษาพลังเหลานี้เอาไวและ 

เพื่อปองกันไมใหถูกนำ�ไปใชประโยชนในทางมิชอบ เราตองทบทวนนิยามความหมายของ 

อธิปไตยใหม และยอมรับทั้งเอกภาพและความรับผิดชอบระดับโลก เราตางเปนพลเมือง 

ของโลก เราตางหวงใยกันเพราะเราสามารถเขาถึงขอมูล และสามารถเลือกที่จะไมถูก 

พันธนาการ 

รัฐมักอางอธิปไตย เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการควบคุมกิจการในประเทศ และ 

ไมใหอำ�นาจจากภายนอกเขามาแทรกแซง ทำ�ใหพวกเขาทำ�อะไรก็ไดตามที่ตองการ พวกเขา 

อางวานี่แหละเปนอำ�นาจอธิปไตย เพื่อปกปดขอมูลหรือปฏิเสธวาไมมีการสังหารหมู ไมมี 

การลางเผาพันธุ ไมมีการกดขี่ ฉอฉล ความอดอยาก หรือการคุกคามดวยเหตุผลทาง 

เพศสภาพ ทั้งๆ ที่เปนปญหาที่เห็นไดอยางชัดเจน

แตผู ที่ใชอำ�นาจและอภิสิทธิ์อยางฉอฉลไมสามารถปกปดพฤติการณละเมิดของตนได 

อยางงายดายอีกตอไป คนที่มีโทรศัพทมือถือสามารถถายภาพวีดิโอและสงขึ้นไปยัง 

อินเทอรเน็ต เพื่อเปดโปงขอเท็จจริงของการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอยางทันทีทันควัน 

เผยใหเห็นความจริงเบื้องหลังการใชวาทศิลปที่หลอกลวงเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับ 

ผลประโยชนของตนเอง ในทำ�นองเดียวกัน บรรษัทและเอกชนที่มีอำ�นาจทั้งหลายก็ตกอยู 

ภายใตการตรวจสอบมากขึ้น การปกปดผลจากการกระทำ�ของตนเอง ซึ่งเปนการกระทำ�ที่ 

ชั่วรายหรือเปนอาชญากรรมมีความยากลำ�บากมากยิ่งขึ้น

เราทำ�งานในกรอบสิทธิมนุษยชนที่ยอมรับอธิปไตย แตไมไดมุงหมายที่จะปกปองสิ่งนั้นเพียง 

อยางเดียว เปนการปฏิบัติตามหลักการความรับผิดชอบเพื่อคุมครอง (Responsibility to  

Protect) ซึ่งไดรับการเห็นชอบจากที่ประชุมสุดยอดโลกแหงสหประชาชาติเมื่อป 2548 และ 

มีการรับรองเพิ่มเติมอีกหลายครั้ง เฉพาะป 2555 เราเห็นหลักฐานมากมายที่รัฐบาลละเมิด 

สิทธิของประชาชนภายใตการปกครองของตนเอง 

องคประกอบสำ�คัญของการคุมครองสิทธิมนุษยชน คือการประกันใหประชาชนทุกคนมีสิทธิ 

ที่จะไมตองถูกกระทำ�ดวยความรุนแรง องคประกอบสำ�คัญอีกประการหนึ่งคือการจำ�กัด 

อำ�นาจของรัฐอยางเขมงวดในการแทรกแซงชีวิตสวนบุคคลและชีวิตครอบครัว ซึ่งรวมถึงการ 

คุมครองเสรีภาพในการแสดงออก การรวมตัวเปนองคกร และการใชสามัญสำ�นึก และยัง 

รวมถึงการไมแทรกแซงตอสิทธิดานรางกายและวิธีการใชรางกายของเรา ไมวาจะเปนการ 

ตัดสินใจของเราเกี่ยวกับอนามัยเจริญพันธุ อัตลักษณทางเพศและเพศสภาพ หรือสิทธิที่จะ 

เลือกการแตงตัว
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ในชวงไมกี่วันแรกของป 2555 มี 300 ครอบครัวในกรุงพนมเปญ เมืองหลวงของกัมพูชาตอง 

กลายเปนคนไรบาน พวกเขาถูกผลักดันอยางรุนแรงใหออกจากบานเรือนของตนเอง ไมกี่ 

สัปดาหตอมา ชาวบราซิล 600 คนในยานสลัมพินเฮรินโญ (Pinheirinho) รัฐเซาเปาโล (São 

Paulo) ตองประสบชะตากรรมเดียวกัน ในเดือนมีนาคม มีผูถูกสังหาร 21 คนเนื่องจาก 

กระสุนปนของเจาหนาที่ตำ�รวจในจาไมกา นักดนตรีในอาเซอรไบจานก็ถูกทุบตีทำ�ราย 

ถูกจับกุมและทรมานในระหวางการควบคุมตัว สวนประเทศมาลีตกอยูในวิกฤตหลังเกิด 

การรัฐประหารที่กรุงบามาโกเมืองหลวง

และปญหาเหลานี้ยังดำ�เนินตอไป มีการไลรื ้อเพิ่มเติมในไนจีเรีย ผู สื ่อขาวถูกสังหาร 

ในโซมาเลียและเม็กซิโกและที่อื่นๆ ผูหญิงถูกขมขืนหรือถูกทำ�รายทางเพศในบานเรือนของ 

ตัวเองและตามทองถนน หรือการใชสิทธิในการประทวงของ บรรดากลุมผูมีความหลากหลาย 

ทางเพศตางถูกหาม ไมใหจัดเทศกาลเพื่อแสดงความภาคภูมิใจตอเพศที่หลากหลายของตน  

และสมาชิกของกลุมบางคนยังถูกรุมซอม สวนนักเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชนถูกสังหาร 

หรือถูกคุมขังดวยขอหาที่ทางการสรางขึ้นมา ในเดือนกันยายน ญี่ปุนประหารชีวิตผูหญิง 

เปนครั้งแรกในรอบกวา 15 ป ในเดือนพฤศจิกายนความขัดแยงรอบใหมในเขตฉนวนกาซา 

กับอิสราเอลรุนแรงยิ่งขึ้น สวนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก พลเรือนหลายหมื่นคนตอง 

หลบหนีออกจากบานเรือนของตนเอง เนื่องจากกลุมติดอาวุธ 23 มีนาคม (March 23 

Movement - M23) ที่ไดรับการหนุนหลังจากรวันดาไดเคลื่อนกำ�ลังเขาสูกรุงคิวูเหนือซึ่งเปน 

เมืองหลวง

นอกจากนั้นยังมีกรณีของซีเรีย ซึ่งในชวงสิ้นปตามรายงานขององคการสหประชาชาติ มียอด 

ผูเสียชีวิตแลวถึง 60,000 คน และยังคงเพิ่มจำ�นวนขึ้นเรื่อย ๆ 

ความลมเหลวในการคุมครอง 

ในชวงไมกี่ทศวรรษที่ผานมา มีการอางแนวคิดเรื่องอธิปไตยของประเทศที่เชื่อมโยงกับความ 

มั่นคงของชาติ เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการกระทำ�ที่เปนปรปกษตอสิทธิมนุษยชน 

ในระดับประเทศ ผูมีอำ�นาจตางอางวาตนเองเทานั้นที่มีอำ�นาจตัดสินใจเกี่ยวกับชีวิตของ 

ประชาชนที่อยูภายใตการปกครองของตน

เชนเดียวกับพอของเขา ประธานาธิบดีบาชาร อัล อัสซาด (Bashar al-Assad) อยูในอำ�นาจได 

โดยใชกองกำ�ลังทั้งทหารและความมั่นคงปราบปรามประชาชนที่เรียกรองใหเขาลงจาก 

ตำ�แหนง แตมีความแตกตางที่สำ�คัญเชนกัน ในชวงที่มีการสังหารหมูที่กรุงฮามาในป 2525  

แอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนลและหนวยงานอื่น ๆ ไดเนนย้ำ�ใหเห็นสิ่งที่เกิดขึ้น และพยายาม 

อยางที่สุดเพื่อใหยุติการกระทำ�ดังกลาว แตการสังหารหมูในครั้งนั้นผูคนสวนใหญในโลกกลับ 

ไมมีโอกาสไดรับทราบ แตในทางตรงขาม ในชวงสองปที่ผานมา บรรดานักเว็บบล็อกและนัก 

เคลื่อนไหวชาวซีเรียผูกลาหาญสามารถใชสื่อเหลานั้นบอกเลาเรื่องราวใหโลกไดทราบโดยตรง 

วาเกิดเหตุการณอะไรขึ้นบางในประเทศของตน 

แมจำ�นวนผูเสียชีวิตจะเพิ่มขึ้น และแมจะมีหลักฐานมากมายที่ชี้ถึงอาชญากรรมที่เกิดขึ้น  

แตสมัชชาความมั่นคงแหงสหประชาชาติก็ยังคงไมสามารถดำ�เนินการเพื่อคุ มครองชีวิต 

พลเรือนไดอีก ในชวงเกือบสองปที่ผานมา กองกำ�ลังฝายทหารและความมั่นคงของซีเรีย 

ปฏิบัติการโจมตีอยางไมเลือกหนา มีการควบคุมตัว การทรมานและการสังหารบุคคลที่ 

เชื่อวาเปนฝายตรงขาม ในรายงานฉบับหนึ่งของแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนลไดระบุถึง 

รูปแบบการทรมานและการปฏิบัติที่โหดรายอื่นๆ ที่แตกตางกันถึง 31 รูปแบบ สวนกลุม 

ติดอาวุธที่ตอตานรัฐบาลก็ทำ�การทรมานและสังหารอยางรวบรัดเชนกัน แมวาจะมีจำ�นวน 

นอยกวามาก ในขณะที่รัสเซียและจีนตางอธิบายวาการที่สมัชชาความมั่นคงแหงสหประชา- 

ชาติไมสามารถคุมครองชีวิตคนได เปนไปตามหลักการเคารพอธิปไตยของรัฐ

แนวคิดที่วารัฐตางๆ หรือประชาคมนานาชาติไมควรดำ�เนินการเพื่อคุมครองชีวิตพลเรือน 

ในประเทศอื่น ในขณะที่รัฐบาลหรือกองทัพในประเทศนั้นโจมตีทำ�รายประชาชนของตนเอง  

ยกเวนแตมีสวนเกี่ยวของโดยตรง เปนแนวคิดที่ไมอาจยอมรับได ไมวาจะเปนกรณีการลาง 

เผาพันธุในป 2537 ที่รวันดา การกวาดตอนชาวทมิฬใหเขาไปในเขต “หยุดยิง” แตกลับเปน 

ลานประหารที่ภาคเหนือของศรีลังกา ซึ่งเปนเหตุใหมีพลเรือนหลายหมื่นคนเสียชีวิตเมื่อป  

2552 ปญหาความอดอยากของประชาชนในเกาหลีเหนือหรือความขัดแยงในซีเรีย การที่ 

ไมดำ�เนินการใดๆ โดยอางวาไมตองการแทรกแซงอธิปไตยของรัฐอื่นนั้นเปนคำ�แกตัวที่ไมอาจ 

ยอมรับได
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สุดทายแลวรัฐยอมตองรับผิดชอบตอการคุมครองสิทธิของประชาชนในประเทศของตนเอง  

แตผูที่เชื่อมั่นในความยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนยังมองไมเห็นวาการอางหลักอธิปไตยจะ 

ชวยใหสามารถปฏิบัติตามหลักการเหลานี้อยางเต็มที่ได 

ถึงเวลาที่จะตองทาทายตอขออางที่แฝงดวยเจตนารายของรัฐเพื่อสถาปนาอธิปไตยอยาง 

เบ็ดเสร็จของตนเอง และการที่รัฐมุงเนนเฉพาะความมั่นคงแหงชาติโดยละเลยสิทธิมนุษยชน 

และความมั่นคงของมนุษย อยาแกตัวอีกตอไปเลย ถึงเวลาแลวที่ประชาคมนานาชาติจะตอง 

ดำ�เนินการอยางเขมขนและทบทวนหนาที่ในการคุมครองพลเมืองของโลกทุกคน

ทุกประเทศตางมีพันธกรณีที่จะตองเคารพ คุมครอง และเติมเต็มสิทธิของเรา แตหลาย 

ประเทศยังไมไดทำ�เชนนั้น หรืออยางดีสุดก็ทำ�อยางไมสม่ำ�เสมอ แมวาในชวงหลายทศวรรษ 

ที่ผานมา ขบวนการสิทธิมนุษยชนจะประสบความสำ�เร็จอยู บาง ตั้งแตการรณรงคให 

ปลอยตัวนักโทษทางความคิดไปจนถึงการรณรงคใหมีขอหามระดับโลกตอการทรมาน และ 

การจัดตั้งศาลอาญาระหวางประเทศ แตการบิดเบือนแนวคิดเกี่ยวกับอธิปไตยยังสงผลให 

ประชาชนหลายพันลานคนถูกทอดทิ้ง

การคุมครองหรือการเอารัดเอาเปรียบ 

ตัวอยางที่ชัดเจนมากที่สุดอยางหนึ่งในชวงหลายทศวรรษที่ผ านมาคือการปฏิบัติต อ 

ชนพื้นเมืองทั่วโลก คุณคาสำ�คัญที่เปนคุณคาสากลสำ�หรับชนพื้นเมืองทั่วโลกคือการปฏิเสธ 

แนวคิด “การครอบครอง” ที่ดิน เนื่องจากตามจารีตประเพณีแลว พวกเขาตางคือผูดูแล 

ปกปกรักษาผืนดินที่ตนเองอาศัยอยู แตการที่พวกเขาไมยอมรับแนวคิดการครอบครอง 

อสังหาริมทรัพยทำ�ใหเกิดผลกระทบมากมาย เนื่องจากที่ดินของชนพื้นเมืองจำ�นวนมากลวน 

อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรตาง ๆ เปนเหตุใหรัฐที่ควรมีหนาที่คุมครองสิทธิของพวกเขา  

กลับเวนคืนที่ดินโดยอางวาเปน “อธิปไตยของรัฐ” จากนั้นนำ�มาขาย ใหเชา หรือปลอยให 

คนอื่นปลนสะดมเอาไป

แทนที่จะเคารพตอคุณคาของชุมชนในการดูแลปกปกรักษาที่ดินและทรัพยากร รัฐและบรรษัท 

ตางๆ กลับรุกล้ำ�เขาไปในพื้นที่เหลานี้ บังคับใหชนพื้นเมืองออกจากที่ดิน และเขาไปยึดครอง 

ที่ดินเหลานั้น หรือมีการขายสิทธิสัมปทานการทำ�เหมืองแร

ที่ปารากวัย ในป 2555 รวมทั้งตลอดชวง 20 ปที่ผานมา ชนพื้นเมือง Sawhoyamaxa ยังคง 

ถูกขับไลออกจากที่ดินของตนเอง แมศาลสิทธิมนุษยชนแหงทวีปอเมริกา (Inter-American  

Court of Human Rights) มีคำ�สั่งคุมครองสิทธิในที่ดินของพวกเขาเมื่อป 2549 ในทาง 

ตอนเหนือของทวีป กลุมชนพื้นเมืองหลายสิบกลุมในแคนาดายังคงประทวงตอตาน 

ขอเสนอโครงการที่จะสรางทอน้ำ�มันที่สงเชื่อมตอจากแหลงน้ำ�มันในอัลเบอรตากับชายฝง 

บริติชโคลัมเบีย ซึ่งตัดผานที่ดินที่สืบทอดมาของตน

ในชวงเวลาที่รัฐบาลควรเรียนรูจากชนพื้นเมืองเพื่อทบทวนถึงความสัมพันธตอทรัพยากรทาง 

ธรรมชาติ บรรดาชนพื้นเมืองทั่วโลกตางตกอยูในกำ�มือของรัฐ 

หายนะเหลานี้เลวรายยิ่งขึ้น เนื่องจากรัฐและบรรษัทตางเพิกเฉยตอปฏิญญาแหงสห- 

ประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมือง (UN Declaration on the Rights of Indigenous  

Peoples - UNDRIP) ซึ่งกำ�หนดไวอยางชัดเจนใหรัฐประกันการมีสวนรวมอยางเต็มที่และ 

มีประสิทธิภาพของชนพื้นเมืองในทุกกรณีตอสิ่งที่สงผลกระทบตอพวกเขา นักเคลื่อนไหวเพื่อ 

สิทธิชนพื้นเมืองตองเผชิญกับความรุนแรง บางครั้งก็ถูกสังหาร เมื่อพยายามหาทางปกปอง 

ชุมชนและที่ดินของพวกเขา

การเลือกปฏิบัติ การผลักใหอยูชายขอบและความรุนแรงเชนนี้ไมไดจำ�กัดเฉพาะในทวีป 

อเมริกา แตเกิดขึ้นทั่วโลก ตั้งแตฟลิปปนสไปจนถึงนามิเบีย เด็กๆ ที่เปนชนพื้นเมือง San 

(นามิเบีย) Ovahimba (นามิเบีย) และชนกลุมนอยอื่น ๆ ประสบกับปญหาในการเขาถึง 

การศึกษา โดยเฉพาะกรณีเด็กๆ ชาว Ovahimba ในเมือง Opuwo (นามิเบีย) ที่ถูกบังคับให 

ตัดผมสั้น และไมใหสวมชุดพื้นเมืองหากตองการเขาเรียนโรงเรียนรัฐ  

การไหลของทุนและคน 

การแยงชิงทรัพยากรเปนสวนหนึ่งขององคประกอบของโลกที่เชื่อมโยงกันมากขึ้น อีกสวน 

หนึ่งคือกระแสการไหลของทุนขามพรมแดน ขามมหาสมุทร เขาไปสูกระเปาของบรรดา 

ผูมีอำ�นาจ จริงอยูที่วาโลกาภิวัตนทำ�ใหเกิดการเติบโตและความเจริญดานเศรษฐกิจสำ�หรับ 

กลุมคนจำ�นวนหนึ่ง แตประสบการณของชนพื้นเมืองชี้ใหเห็นวาผูไดรับประโยชนคือรัฐบาล 

และบรรษัทที่เขาไปใชประโยชนในที่ดินของพวกเขา แตปลอยใหพวกเขาอดอยากตอไป
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ในทวีปแอฟริกาสวนที่ต่ำ�กวาทะเลทรายสะฮาราลงมา แมจะมีการเติบโตที่สำ�คัญในหลาย 

ประเทศ แตประชาชนอีกหลายลานคนยังคงมีชีวิตอยูใตเสนแบงความยากจน การคอรัปชั่น 

และการไหลของเงินทุนไปยังประเทศปลอดภาษีนอกแอฟริกายังคงเป นเหตุสำ�คัญ 

สองประการ ยังคงมีการนำ�ทรัพยากรที่อุดมสมบูรณในภูมิภาคไปสนับสนุนขอตกลงระหวาง 

บรรษัทและนักการเมืองที่ตางไดรับผลกำ�ไรจากกิจการเหลานี้ การขาดความโปรงใสเกี่ยวกับ 

การทำ�ความตกลงและการขาดความรับผิดอยางสิ้นเชิง เปนเหตุใหทั้งผูถือหุนในบรรษัทและ 

นักการเมืองพากันร่ำ�รวยอยางไมชอบธรรม สวนผูใชแรงงานยังคงถูกเอารัดเอาเปรียบ 

ถูกเอาเปรียบดานที่ดิน และถูกละเมิดสิทธิจนไดรับความทรมาน และสวนใหญไมสามารถ 

เขาถึงความยุติธรรม

อีกตัวอยางหนึ่งของกระแสทุนที่ไหลอยางเสรี คือการสงเงินกลับบานของบรรดาแรงงาน 

ขามชาติทั่วโลก จากขอมูลของธนาคารโลก การสงเงินกลับบานของแรงงานขามชาติใน 

ประเทศกำ�ลังพัฒนามีมูลคามากถึงสามเทาเมื่อเทียบกับความชวยเหลือดานการพัฒนา 

ระหวางประเทศอยางเปนทางการ แตแรงงานขามชาติเหลานี้กลับถูกทอดทิ้งจากรัฐที่ตน 

อาศัยอยู หรือจากรัฐที่เปนบานเกิดของตนเอง ซึ่งตางไมไดใหความคุมครองสิทธิของพวกเขา 

อยางเพียงพอ

ยกตัวอยางเชน บรรดาบริษัทนายหนาหางานของเนปาลยังคงดำ�เนินการใหคนงาน 

ขามชาติตองถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือตกเปนแรงงานทาส หรือมีการเก็บคานายหนาเกินกวา 

เพดานที่รัฐกำ�หนด มีการบังคับใหคนงานตองทำ�การกูยืมกอนใหญพรอมดอกเบี้ยสูง บรรดา 

นายหนาหลอกลวงคนงานเกี่ยวกับเงื่อนไขและสภาพการจางงาน บริษัทนายหนาเหลานี้ 

ละเมิดกฎหมายของเนปาล แตก็มักจะไมถูกลงโทษ สวนรัฐบาลก็มักจะแสดงวาทศิลปที่จะ 

ปกปองสิทธิผูหญิงแตกลับทำ�ในสิ่งตรงขาม ยกตัวอยางเชน เมื่อเดือนสิงหาคมที่ผานมา 

รัฐบาลสั่งหามผูหญิงอายุต่ำ�กวา 30 ปเดินทางไปทำ�งานเปนแมบานที่ประเทศคูเวต กาตาร  

ซาอุดิอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส เนื่องจากอางวามีขอรองเรียนวาเกิดการทำ�ราย 

ทางเพศและการทำ�รายรางกายในประเทศเหลานั้น แตขอหามดังกลาวจะยิ่งกอใหเกิด 

ความเสี่ยงตอผูหญิงที่ถูกบังคับใหทำ�งานผานระบบที่ไมเปนทางการมากยิ่งขึ้น สิ่งที่รัฐบาล 

ควรทำ�คือการตอสูเพื่อใหเกิดสภาพการทำ�งานที่ปลอดภัยสำ�หรับผูหญิง 

เมื่อคนงานเดินทางออกไปแลว ประเทศตนทางมักอางวาเนื่องจากคนงานไมไดอยูในประเทศ 

ของตนเองแลว พวกเขายอมไมตองปฏิบัติตามพันธกรณีใด ๆ ในขณะที่ประเทศปลายทาง 

ก็อางเชนกันวา แรงงานขามชาติเหลานี้ไมไดเปนพลเมืองของตน จึงไมมีสิทธิใดๆ ในขณะ 

เดียวกัน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการคุมครองสิทธิของคนงานอพยพและสมาชิก 

ครอบครัว (UN Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and  

Members of Their Families - ICRMW) ซึ่งเปดใหมีการลงนามตั้งแตป 2533 ยังคงเปน 

อนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่มีการใหสัตยาบันนอยที่สุด ไมมีประเทศในยุโรปตะวันตกที่ 

เปนประเทศปลายทางของคนงานขามชาติใด ๆ เลยที่ใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้ 

รวมทั้งประเทศที่มีแรงงานขามชาติจำ�นวนมากอยางเชน สหรัฐฯ แคนาดา ออสเตรเลีย อินเดีย  

แอฟริกาใต และรัฐตาง ๆ ในอาวเปอรเซีย

ผูลี้ภัยยิ่งประสบความยากลำ�บากมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดาคนไรรัฐ 12 ลานคน 

ในโลก ซึ่งเทากับจำ�นวนของประชากรในมหานครใหญๆ ของโลก อยางลอนดอน เลกอส  

หรือริโอ และประมาณ 80% ของคนเหลานี้เปนผูหญิง แมจะไมไดรับการคุมครองจากรัฐ  

“อธิปไตย” แตคนเหลานี้ก็เปนพลเมืองของโลกอยางแทจริง และเราทุกคนตางมีภาระในการ 

ใหความคุมครองพวกเขา และพวกเขาเปนเหตุผลที่เดนชัดสุดสำ�หรับการปฏิบัติหนาที่ในการ 

คุมครอง เนื่องจากการคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติตอมนุษยทุกคน ไมวาจะ 

อยูในประเทศตนเองหรือไมก็ตาม 

ในปจจุบัน มีการมองกันวาภาระคุมครองเหลานี้มีความสำ�คัญนอยกวาอธิปไตยของรัฐ ผูหญิง 

ถูกขมขืนในคายผูลี้ภัยตลอดทั่วซูดานใต ผูแสวงหาที่พักพิงในออสเตรเลียจนถึงเคนยาตาง 

ถูกกักขังในศูนยควบคุมตัวหรือในกรงขังเหล็ก อีกหลายรอยคนเสียชีวิตจากเหตุการณเรือรั่ว 

ในระหวางที่พยายามกระเสือกกระสนเพื่อเขาฝงอยางปลอดภัย

ในป 2555 ยังคงมีการปฏิเสธไมใหเรือที่ขนชาวแอฟริกาที่พยายามเขาฝงทางประเทศอิตาลี  

รัฐตาง ๆ อางถึงความศักดิ์สิทธิ์ของการควบคุมพรมแดนของตน รัฐบาลออสเตรเลียยังคง 

กักเรือของผูลี้ภัยและคนเขาเมืองไวกลางทะเลตอไป สวนเจาหนาที่ชายฝงสหรัฐฯ ใหเหตุผล 

ตอการปฏิบัติเชนนี้วา “การกักตัวคนเขาเมืองใหอยูกลางทะเลชวยใหสามารถสงตัวพวกเขา 

กลับไปยังประเทศตนทางไดอยางรวดเร็ว ทำ�ใหสามารถหลีกเลี่ยงกระบวนการที่มีคาใชจาย 



รายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลรายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล 1110

มากหากพวกเขาเดินทางขึ้นฝงประเทศสหรัฐฯ ไดจนสำ�เร็จ” จากกรณีเหลานี้ประเทศตาง ๆ  

ตางอางอธิปไตยวามีความสำ�คัญกวาสิทธิของบุคคลในการแสวงหาที่พักพิง

ในแตละปมีผูเสียชีวิตประมาณ 200 คนระหวางการเดินทางขามทะเลทรายเขาสูประเทศ 

สหรัฐฯ ซึ่งเปนผลโดยตรงจากมาตรการของรัฐบาลสหรัฐฯ ที่ทำ�ใหการผานทางอยางปลอดภัย 

มีความเปนไปไดสำ�หรับคนเขาเมือง โดยตัวเลขผูเสียชีวิตยังทรงตัวอยู แมวาการเขาเมือง 

จะลดลงก็ตาม

ตัวอยางเหลานี้แสดงใหเห็นการปดความรับผิดชอบอยางโหดรายที่จะสนับสนุนสิทธิมนุษยชน  

รวมทั้งสิทธิที่จะมีชีวิต และเปนแนวทางตรงขามกับการปลอยใหเงินทุนไหลเขาออกไดอยาง 

เสรีตามที่กลาวถึงขางตน

การควบคุมการเขาเมืองยังเปนปรากฏการณตรงขามอยางสิ้นเชิงกับกระแสการไหลของ 

อาวุธทั่วไป (รวมทั้งอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาตาง ๆ ที่ขนยายขามพรมแดน) ที่ปราศจาก 

อุปสรรคใด การคาอาวุธเหลานี้สงผลใหประชาชนหลายแสนคนถูกสังหาร ไดรับบาดเจ็บ  

ถูกขมขืน และถูกบังคับใหตองละทิ้งถิ่นฐานบานเรือน การคาขายอาวุธยังเชื่อมโยงโดยตรง 

กับการเลือกปฏิบัติและความรุนแรงดวยเหตุผลทางเพศสภาพ โดยเฉพาะการสงผล 

กระทบตอผูหญิง และยังสงผลกระทบตอความพยายามที่จะสถาปนาสันติภาพ ความมั่นคง  

ความเทาเทียมระหวางเพศสภาพและการพัฒนาที่มั่นคง การละเมิดเหลานี้เพิ่มมากขึ้นโดย 

สวนหนึ่งเปนผลมาจากการคาขายอาวุธที่ทำ�ไดงายขึ้น ที่มักทำ�การละเมิดสิทธิมนุษยชน  

การแลกเปลี่ยนและการขนสงไปทั่วโลก เปนเหตุใหอาวุธเหลานี้มักตกอยูในมือของรัฐบาล 

และกองทัพ บรรดาอาชญากรสงคราม และแกงอาชญากรรม การคาอาวุธนี้กลายเปนธุรกิจ 

ที่ใหผลกำ�ไรมากถึง 70,000 ลานเหรียญตอป และเปนเหตุใหผูไดรับผลประโยชนพยายาม 

ปกปองไมใหมีมาตรการควบคุมการคาอาวุธ ในชวงที่จัดพิมพรายงานฉบับนี้ การเจรจา 

ระดับสูงเพื่อควบคุมการซื้อขายอาวุธยังดำ�เนินตอไป โดยขอเรียกรองของเราคือ กรณีที่มี 

ความเสี่ยงอยางมากที่จะมีการนำ�อาวุธเหลานี้ไปใชเพื่อละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมสากล  

หรือเปนการละเมิดรายแรงตอกฎหมายสิทธิมนุษยชน ก็ควรมีขอหามตอการสงมอบอาวุธ 

ดังกลาว

การไหลของขอมูลขาวสาร 

แนวโนมเชิงบวกที่สำ�คัญจากตัวอยางขางตนไดแก การที่เราสามารถตระหนักรูถึงปญหา 

เหลานี้ เปนเวลาถึงครึ่งศตวรรษที่ผานมาแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนลไดทำ�รายงานการ 

ละเมิดสิทธิมนุษยชนทั่วโลก และใชทรัพยากรอยางเต็มที่เพื่อหาวิธียุติและปองกันการละเมิด  

และใหมีการคุมครองสิทธิของเรา การสื่อสารที่เชื่อมโยงทั่วโลกทำ�ใหเกิดโอกาสที่ไมเคย 

มีมากอนสำ�หรับบรรดาผูที่อยูเบื้องหลังขบวนการสิทธิมนุษยชนสมัยใหม ในปจจุบันรัฐบาล 

และบรรษัทตางๆ มีโอกาสนอยลงที่จะปกปดซอนเรนขอมูลเหลานี้ภายในพรมแดน “อธิปไตย”  

ของตน

ความรวดเร็วของรูปแบบการสื่อสารสมัยใหม ถูกวางรากเขาในชีวิตของพวกเราอยาง 

นาตกใจจากป 2528 ตอนที่เริ่มมีการกำ�หนดชื่อโดเมนเนมขึ้นมา จนถึงปจจุบัน มีคนเขาถึง 

อินเทอรเน็ตแลว 2.5 พันลานคน วงลอแหงการเปลี่ยนแปลงหมุนไปอยางรวดเร็ว ในป 2532  

ทิม เบิรนเนอรส ลี (Tim Berners Lee) นำ�เสนอเอกสารที่อธิบายวิธีการรับขอมูลทาง 

อินเทอรเน็ต เครือขายฮอทเมลเกิดขึ้นเมื่อป 2539 การเปดตัวของเว็บบล็อกในป 2542 

วิกิพีเดียในป 2544 และเฟซบุคในป 2547 ตามมาดวยยูทิวบในอีกหนึ่งปตอมา รวมทั้ง 

จำ�นวนผูใชงานอินเทอรเน็ตที่เขาถึงหลักพันลานคน ป 2549 เริ่มมีทวิตเตอร และมีเว็บเสิรช 

เอ็นจิ้น Gu Ge ซึ่งเปนเวอรชั่นของกูเกิลที่ถูกเซ็นเซอรโดยรัฐบาลจีน จนถึงป 2551 ผูใชงาน 

อินเทอรเน็ตในจีนมีจำ�นวนมากกวาสหรัฐฯ ในปเดียวกันนักเคลื่อนไหวที่ทำ�งานกับผูสื่อขาว 

ภาคประชาชนของเคนยาไดจัดทำ�เว็บไซตชื ่อ Ushahidi ซึ ่งเปนภาษาสวาฮีลีที ่แปลวา  

“คำ�ใหการ” ทั้งนี้เพื่อบันทึกรายงานความรุนแรงซึ่งเกิดขึ้นในเคนยาภายหลังการเลือกตั้ง 

และยังไดพัฒนาเปนเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลระดับโลกโดยมีพันธกิจเพื่อ “ทำ�ใหขอมูลขาวสาร 

เปนประชาธิปไตย”  

เราอยูในโลกที่เต็มไปดวยขอมูลขาวสาร นักเคลื่อนไหวตางมีเครื่องมือเพื่อปองกันไมให 

มีการปกปดขอมูลการละเมิด และขอมูลที่มีสวนผลักดันใหเกิดการปฏิบัติ เราอยูในชวงเวลา 

ที่สำ�คัญ เราจะยังคงเขาถึงขอมูลเหลานี้ไดตอไป หรือรัฐจะสามารถรวมมือกับผูมีอิทธิพล 

ปดกั้นการเขาถึงเหลานี้ได? แอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนลพยายามสงเสริมใหทุกคนมีเครื่องมือ 

เพื่อเขาถึงและแบงปนขอมูล และเพื่อทาทายอำ�นาจและการเอาอธิปไตยไปใชอยางมิชอบ  
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ดวยเครือขายอินเทอรเน็ต เราสามารถพัฒนาแมแบบพลเมืองโลกขึ้นมาได โดยเปนพื้นฐานที่ 

แสดงถึงแนวคิดอธิปไตยและสิทธิของพลเมืองระดับโลกผานเครือขายอินเทอรเน็ต 

มารติน ลูเธอร คิง จูเนียร ไดใชถอยคำ�ที่ไพเราะเพื่ออธิบายถึง “ขายใยที่เชื่อมโยงกันจน 

แบงแยกไมได” และ “ผืนผาของชะตากรรมเดียวกัน” และมีนักคิดคนสำ�คัญและผูพิทักษสิทธิ 

หลายคนนำ�มาใชเผยแพรทั้งในชวงกอนและหลังจากที่เขามีชีวิตอยู ถึงเวลาที่เราจะถักทอ  

“ผืนผา” ชิ้นนี้ใหเปนแมแบบพลเมืองสากล ดังแนวคิด ‘Ubuntu’ ในแอฟริกาที่สะทอนแนวคิด 

นี้อยางชัดเจนวา “ฉันเปนเพราะเราเปน” 

มันหมายถึงการเชื่อมโยงพวกเราทั้งหมด การไมปลอยใหพรมแดน กำ�แพง ทะเล และการ 

สรางภาพผูอื่นวาเปนศัตรูมากอใหเกิดความเสียหายตอความรูสึกเดิมแทที่มีตอความยุติธรรม 

และมนุษยชาติ ถือไดวาโลกดิจิตัลไดเชื่อมโยงเราเขาหากันดวยขอมูลอยางแทจริง

สื่อกลางและการมีสวนรวม 

ความเปดเผยของโลกดิจิตัลทำ�ใหสนามแขงขันเทาเทียมกัน ทำ�ใหคนอีกจำ�นวนมากเขาถึง 

ขอมูลที่จำ�เปนเพื่อใชทาทายรัฐบาลและบรรษัท เปนเครื่องมือที่สงเสริมใหเกิดความโปรงใส 

และการตรวจสอบได ขอมูลคือพลัง อินเทอรเน็ตมีศักยภาพที่จะสรางพลังอันเขมแข็งใหกับ 

พลเมืองทั้งเจ็ดพันลานคนในโลกปจจุบัน เปนเครื่องมือที่ชวยใหเรามองเห็นและบันทึก 

ขอมูลการละเมิดสิทธิ และทาทายตอการละเมิดสิทธิ ไมวาจะเกิดขึ้นในที่ใด ชวยใหเรา 

แบงปนขอมูลเพื่อใหสามารถรวมมือกันทำ�งานเพื่อแกปญหา สงเสริมความมั่นคงของมนุษย 

และการพัฒนามนุษย และสามารถปฏิบัติตามพันธสัญญาดานสิทธิมนุษยชนได

การใชอธิปไตยของรัฐอยางมิชอบเปนเรื่องตรงขาม เปนการสรางกำ�แพงและการควบคุม 

ขอมูลและการสื่อสาร เปนการปกปดขอมูลโดยอาศัยกฎหมายรักษาขอมูลของรัฐเปนความลับ 

และมาตรการพิเศษอยางอื่น แนวคิดเบื้องหลังการอางอธิปไตยเชนนี้ไดแก รัฐกำ�ลังทำ�ในสิ่งที่ 

คนอื่นไมควรเขามายุงเกี่ยว และตราบใดที่รัฐทำ�งานภายในพรมแดนของตน ยอมไมอาจมีใคร 

มาทัดทานได เหมือนกับผูมีอำ�นาจใชอำ�นาจเหนือผูไรอำ�นาจอยางนั้น

โลกดิจิตัลใหพลังและโอกาสอยางมหาศาล เนื่องจากเทคโนโลยีมีความเปนกลาง จึงมีความ 

เปนไปไดที่จะถูกใชเพื่อสนับสนุนการกระทำ�ที่มุงสงเสริมใหเกิดสังคมที่เคารพสิทธิ หรืออาจ 

ถูกใชเพื่อสนับสนุนการกระทำ�ที่ตอตานหลักการสิทธิมนุษยชนก็ได

นาสนใจที่วาแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนลซึ่งมีความเปนมายาวนานในการตอสูเพื่อปกปอง 

เสรีภาพในการแสดงออก และยังคงตองเปดโปงขอมูลของรัฐบาล ในขณะที่รัฐบาลซึ่งไม 

สามารถควบคุมขอมูลได ก็พยายามใชมาตรการตาง ๆ  เพื่อบิดเบือนการเขาถึงขอมูลเหลานั้น 

กรณีที่ชัดเจนสุดไดแกการฟองรองดำ�เนินคดีหรือการคุกคามผูจัดทำ�เว็บบล็อกในประเทศ 

ตาง ๆ ตั้งแตอาเซอรไบจานจนถึงตูนีเซีย และคิวบาจนถึงปาเลสไตน ตัวอยางเชนในประเทศ 

เวียดนาม เหงียนวันไฮ (Nguyen Van Hai) ผูจัดทำ�เว็บบล็อกที่มีชื่อเสียงหรือที่รูจักกันในชื่อ  

ดูเก (Dieu Cay) ทาฟงถั่น (Ta Phong Tan) ผูจัดทำ�เว็บบล็อก “ความยุติธรรมและความจริง”  

และฟาถั่นไฮ (Phan Thanh Hai) หรือที่รู จักกันในนาม AnhBaSaiGon ตางถูกฟองรอง 

ดำ�เนินคดีและมีการไตสวนเมื่อเดือนกันยายนในขอหา “โฆษณาชวนเชื่อ” เพื่อตอตานรัฐ 

ศาลสั่งจำ�คุกพวกเขา 12, 10 และ 4 ปตามลำ�ดับ โดยเมื่อออกจากคุกแลวยังตองถูกกักบริเวณ 

ในบานคนละ 3-5 ป การไตสวนคดีใชเวลาเพียงไมกี่ชั่วโมง มีการคุกคามครอบครัวของ 

พวกเขา และควบคุมตัวเพื่อไมใหเขารับฟงการไตสวน มีการเลื่อนการไตสวนสามครั้ง 

ครั้งสุดทายเพราะวาแมของทาฟงถั่นเสียชีวิตจากการเผาตัวตายดานนอกอาคารสำ�นักงาน 

รัฐบาล เพื่อประทวงตอการปฏิบัติของทางการตอลูกสาวของตน

การคุมขังบุคคลที่ใชเสรีภาพในการแสดงออกและผูที่ใชเทคโนโลยีดิจิตัลเพื่อทาทายอำ�นาจ  

เปนมาตรการปกปองตนเองในเบื้องตนของรัฐบาล เราไดเห็นหลาย ๆ รัฐพยายามสราง 

ไฟรวอลลเพื่อปกปองระบบการสื่อสารหรือขอมูลดิจิตัลของตน อิหราน จีน และเวียดนาม  

ไดพยายามพัฒนาระบบที่ชวยใหสามารถควบคุมทั้งการสื่อสารและการเขาถึงขอมูลในโลก 

ดิจิตัล

ที่นากังวลกวาคือหลายประเทศกำ�ลังคนหาวิธีการควบคุมโลกอินเทอรเน็ตอยางลับ ๆ ทั้ง 

มาตรการติดตามและวิธีการที่ซับซอนอื่น ๆ เพื่อบิดเบือนการเขาถึงขอมูล สหรัฐฯ ยังคงแสดง 

ความไมเคารพตอสิทธิดานขอมูลเหลานี้ ดังจะเห็นไดจากการสงเครื่องบินไรพลขับไปโจมตี 

ทั่วโลก และเมื่อเร็ว ๆ นี้ไดประกาศสิทธิที่จะติดตามตรวจสอบขอมูลใด ๆ ที่ถูกจัดเก็บใน 

ฐานขอมูลแบบเคลา (cloud storage systems) ซึ่งเปนระบบจัดเก็บขอมูลดิจิตัลที่อยูเหนือ 
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“การสื่อสารรูปแบบใหม
 ไดหยั่งลึกลงในชีวิตของเราทุกคน
 ดวยความเร็วอันนาทึ่ง”

ผูใชงานอินเทอรเน็ต
แบงตามภูมิภาคทั่วโลก
ป 2556*

ทวีปยุโรป คือ ภูมิภาคที่มีอัตราการเขาถึง
อินเทอรเน็ตสูงที่สุดในโลก คือ 75% 
ตามมาดวยทวีปอเมริกา 61%

ทวีปแอฟริกา มีผูใชงานอินเทอรเน็ต 16% 
คิดเปนเพียงแคครึ่งหนึ่งของอัตราการเขาถึง
อินเทอรเน็ตในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก

% ของจำนวน
ประชากรโลก

อัตราการเขาถึง
อินเทอรเน็ต
ตอจำนวนประชากร

ชองวางระหวางหญิงชายที่ใชงานอินเทอรเน็ต 
ภาพรวมและอัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต
ในป 2556*

ชองวางระหวางหญิงชายนี้เห็นไดชัดเจนกวาใน
ประเทศกำลังพัฒนา คือ ผูหญิงที่ใชงานอินเทอรเน็ต
นอยกวาผูชาย 16% เมื่อเปรียบเทียบกับในประเทศ
พัฒนาแลวที่ผูหญิงที่ใชงานอินเทอรเน็ตนอยกวาผูชาย 2%

ความเติบโตอยางตอเนื่องของอินเตอรเน็ตไรสายความเร็วสูง (Mobile Broadband)
มีการสมัครใชงานมากกวา 2 พันลานรายทั่วโลกภายในป 2556 (ตัวเลขประมาณการณ)

ทวีปอเมริกา

ทวีปยุโรป

ประชาคมเครือรัฐเอกราช

กลุมประเทศอาหรับ

460  ลาน การสมัครใชงาน
48%  อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต

422  ลาน การสมัครใชงาน
68%  อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต

129 ลาน การสมัครใชงาน
46%  อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต

71  ลาน การสมัครใชงาน
19% อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต

ประชาคมเครือรัฐเอกราช

กลุมประเทศอาหรับ

93 ลาน การสมัครใชงาน
11%  อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต

895  ลาน การสมัครใชงาน
22% อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต

*ขอมูลทั้งหมด (ยกเวนที่มีเครื่องหมายดอกจัน)
อางอิงจาก The World in 2013: ICT Facts and Figures,
published by the UN’s International Telecommunications Union 

จำนวนประชากร (พันลานคน)

ประเทศพัฒนาแลว

ประเทศกำลังพัฒนา

ทั่วโลก

หญิง
ชาย

หญิง
ชาย

หญิง
ชาย

ผูใชอินเทอรเน็ต

% จากประชากรหญิง/ชาย
  ทั้งหมด

0.20.0

29%

37%

33%

41%

74%
80%

0.4 0.6 0.8 1.0 1.2 1.4

การเข้าถึง
อินเทอร์เน็ต
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เสนแบงพรมแดน โดยขอมูลเหลานี้มีทั้งที่เปนของบุคคลและบริษัทซึ่งไมไดตั้งอยูในหรือ 

ไมไดเปนพลเมืองของสหรัฐฯ  

การตอสูเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลและการควบคุมชองทางการสื่อสารเพิ่งเริ่มตนขึ้น ประชาคม 

นานาชาติจะทำ�อยางไรไดบางเพื่อแสดงความเคารพตอผูกลาหาญที่เสี่ยงชีวิตตนเองและ 

เสี่ยงจะสูญเสียเสรีภาพ เพื่อสนับสนุนการลุกฮือตอตานในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ  

เราทุกคนจะทำ�อยางไรไดบางเพื่อแสดงความเปนหนึ่งเดียวสนับสนุนมาลาลา ยูซัฟไซและ 

บุคคลอื่น ๆ ที่กลาลุกขึ้นยืนและบอกวา “พอแลว”

เราสามารถเรียกรองใหรัฐประกันใหบุคคลภายใตการปกครองทุกคนสามารถเขาถึงโลก 

ดิจิตัลไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหากเปนไปไดควรเขาถึงโดยระบบอินเทอรเน็ตความเร็ว 

สูงในราคาที่สามารถซื้อหาได อาจเปนการเขาถึงผานเครื่องมือสื่อสารแบบพกพาอยางเชน  

โทรศัพทมือถือ หรือคอมพิวเตอรตั้งโตะ การทำ�หนาที่ของรัฐเชนนั้นเปนการปฏิบัติตามหลัก 

สิทธิมนุษยชนตามที่กำ�หนดไวในขอที่ 15 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ  

สังคมและวัฒนธรรม ที่วา “ทุกจะไดรับประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ 

การประยุกตใช” และขอที่ 27 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ที่วา “ทุกคนมีสิทธิ 

ที่จะเขารวมโดยอิสระในชีวิตทางวัฒนธรรมของชุมชน ที่จะเพลิดเพลินกับศิลปะ และมีสวน 

ในความรุดหนา และคุณประโยชนทางวิทยาศาสตร”

การเขาถึงอินเทอรเน็ตอยางมีประสิทธิภาพยอมประกันการไดรับประโยชนจากความกาวหนา 

ทางวิทยาศาสตร

หลายปกอน รัฐตาง ๆ ไดพัฒนาระบบบริการไปรษณียสากล ซึ่งมีโครงสรางในระดับประเทศ 

แตเชื่อมโยงกับระบบไปรษณียอื่นๆ ทั่วโลก ทุกคนสามารถเขียนจดหมาย ซื้อแสตมป และ 

สงจดหมายไปที่ใดก็ได เรียกวาจะแทบทุกที่ในโลกก็วาได หรือกรณีที่เราไมสามารถรับ 

จดหมายจากที่อยูที่บานได เราก็สามารถใชบริการไปรษณียรอจาย (Post Restante) ซึ่งเรา 

สามารถกำ�หนดสถานที่แหงหนึ่งเพื่อเปนปลายทางจดหมายของเราได และสามารถติดตอ 

เพื่อขอรับจดหมายจากสถานที่นั้นไดในภายหลัง 

และจดหมายเหลานั้นถือวาเปนเรื่องสวนตัว ไมวาจะเดินทางขามมากี่พรมแดนก็ตาม รูปแบบ 

การสื่อสารและการแลกเปลี่ยนขอมูลเชนนี้เปลี่ยนวิธีการสื่อสารของเรา และพัฒนามาจาก 

สมมติฐานที่ยอมรับสิทธิความเปนสวนตัวในการสื่อสาร และที่สำ�คัญ รัฐตาง ๆ  ดำ�เนินการเพื่อ 

ประกันใหประชาชนทุกคนเขาถึงบริการดังกลาวได และแมวารัฐบาลหลายแหงไดพยายาม 

ใชอำ�นาจการเขาถึงจดหมายเพื่อเปดอานจดหมายที่เปนเรื่องสวนตัว แตก็ไมไดทาทาย 

โดยตรงตอหลักการที่คุมครองสิทธิความเปนสวนตัวของการสื่อสารเหลานั้น ในหลายประเทศ  

มีการเปดโอกาสใหประชาชนแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปลี่ยนวิถีเกี่ยวกับครอบครัวและชุมชน 

ของตน

ในปจจุบัน การเขาถึงอินเทอรเน็ตเปนปจจัยสำ�คัญที่ประกันการสื่อสารของบุคคล และยัง 

ประกันการเขาถึงขอมูลอีกดวย ความโปรงใส การเขาถึงขอมูลและความสามารถในการ 

เขารวมในการโตเถียงและการตัดสินใจทางการเมือง ลวนเปนเงื่อนไขสำ�คัญที่นำ�ไปสูสังคม 

ที่เคารพสิทธิ 

รัฐบาลสามารถกระทำ�การบางอยางเพื่อใหเกิดผลลัพธในเชิงบวกดานสิทธิมนุษยชนโดยทันท ี 

อยางมีพลังและอยางกวางขวาง

รัฐบาลแตละแหงจำ�เปนตองตัดสินใจบางอยาง และตองตัดสินใจวาจะใชเทคโนโลยีที่เปน 

กลางเหลานี้เพื่อทวงอำ�นาจของตนเหนือผูอื่นกลับคืนมา หรือจะใชเทคโนโลยีเพื่อสรางความ 

เขมแข็งใหบุคคลและสงเสริมเสรีภาพของพวกเขา?

การพัฒนาขึ้นของอินเทอรเน็ตและขายใยที่เชื่อมโยงทั่วโลก ไมวาจะผานโทรศัพทมือถือ 

รานอินเทอรเน็ต และระบบคอมพิวเตอรในโรงเรียน หองสมุด ที่ทำ�งานและที่บาน ลวนทำ�ให 

เกิดโอกาสที่สำ�คัญที่ชวยใหประชาชนมีพลังในการเรียกรองสิทธิของตน

ทางเลือกสำ�หรับอนาคต 

รัฐมีโอกาสที่จะใชจังหวะนี้เพื่อประกันวาบุคคลทุกคนภายใตการปกครอง สามารถเขาถึง 

อินเทอรเน็ตไดอยางจริงจัง ประกันใหประชาชนเขาถึงอินเทอรเน็ตในราคาที่เหมาะสม และ 
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ใช้อินเทอร์เน็ต 
ต้องจ่ายเท่าไร? 

ประเทศพัฒนาแลว
ทั่วโลก
ประเทศกำลังพัฒนา

รัฐตางๆ มีโอกาสที่จะใชชวงเวลานี้
เพื่อใหความมั่นใจกับประชาชนทุกคน
วาจะสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตได
ในราคาที่เหมาะสม”

“

ราคาคาบริการอินเทอรเน็ตไรสายความเร็วสูง 
ตนป 2556

ครัวเรือนสวนใหญในทวีปอเมริกา
สามารถออนไลนได (61%)

คาบริการคิดเปน % ของรายไดตอหัวประชากร

การใหบริการอินเทอรเน็ตในราคา
ที่เหมาะสมมีมากที่สุดในทวีปยุโรป
คือ คิดเปนคาเฉลี่ยนอยกวา 2%
ของรายไดตอหัวประชากร

ทวีปยุโรปและแอฟริกานั้นเป็นภูมิภาคที่
มีอัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ตสูงที่สุด
และต่ำที่สุด คือ 77% ในทวีปยุโรป
เปรียบเทียบกับ 7% ในทวีปแอฟริกา

ราคาคาบริการอินเทอรเน็ตไรสายความเร็วสูง 
ตามภูมิภาค ในป 2556

การเปรียบเทียบโดยแบงตามภูมิภาคชี้ใหเห็นวาประชาชน
สวนใหญในทวีปแอฟริกาไมสามารถเขาถึงบริการอินเทอรเน็ต
ไรสายความเร็วสูงในราคาที่เหมาะสม ในทวีปดังกลาว
ราคาคาบริการอินเทอรเน็ตสำหรับคอมพิวเตอรที่สงผานขอมูลได
1Gb คิดเปนราคาสูงมากกวา 50% ของรายไดตอหัวประชากร

ทวีปแอฟริกา คือทวีปที่มีการเติบโตสูงที่สุด
ในรอบ 3 ปที่ผานมา และอัตราการเขาถึง
อินเทอรเน็ตไรสายความเร็วสูงไดเพิ่มขึ้น
จาก 2% ในป 2553 เปน 11% ในป 2556

ประมาณหนึ่งในสาม
ของครัวเรือนในกลุมประเทศอาหรับ
และภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก
สามารถออนไลนได

ในประเทศกำลังพัฒนา จำนวนการสมัครใชงานอินเทอรเน็ต
ไรสายความเร็วสูงเพิ่มขึ้นมากกวาสองเทาระหวางป 2554-2556
(จาก 472 ลานราย เปน 1.16 พันลานราย) และมากกวา
ประเทศพัฒนาแลวในป 2556

ภายในป 2555 ราคาคาอินเทอรเน็ตไรสายความเร็วสูง
อยูที่ 1.7% ของรายไดตอหัวประชากรตอเดือน
ในประเทศพัฒนาแลว

ในประเทศที่กำลังพัฒนา ราคาคาอินเทอรเน็ตไรสาย
ความเร็วสูงยังคงมีคาใชจายสูงอยูที่ 30.1 % ของ
รายไดเฉลี่ยตอเดือน
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ยังสามารถสนับสนุนการพัฒนาบริการดานอินเทอรเน็ตผานหองสมุดและรานกาแฟ ทำ�ให 

คนสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตไดโดยไมคิดมูลคา หรือในราคาที่เหมาะสม

ที่สำ�คัญ รัฐสามารถประกันใหผูหญิงมีสวนรวมอยางเขมแข็งในระบบขอมูลขาวสาร และ 

มีสวนรวมในการดำ�เนินงานและการตัดสินใจในโลกที่พวกเธออาศัยอยู เนื่องจากในปจจุบัน 

มีผูหญิงเพียง 37% ที่เขาถึงอินเทอรเน็ต ดังที่รายงานฉบับใหมขององคการเพื่อสตรีแหง 

สหประชาชาติ (UN Women) Intel และกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ระบุวา ยังคงมี 

ชองวางระหวางเพศที่กวางขวางในดานการเขาถึงอินเทอรเน็ต ในประเทศตาง ๆ อยางเชน  

อินเดีย เม็กซิโก และยูกันดา รัฐจึงตองพัฒนาระบบที่ชวยใหเขาถึงอินเทอรเน็ตไดทั้งที่บาน  

โรงเรียน และที่ทำ�งาน เนื่องจากในทางปฏิบัติแลว ผูหญิงอาจไมสามารถออกจากบานของตน 

เพื่อไปใชบริการในรานอินเทอรเน็ตได เนื่องดวยเหตุผลทางศาสนาและวัฒนธรรม

รัฐยังสามารถดำ�เนินงานเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติทางสังคมตอผูหญิงและการตีตราในเชิงลบ  

ผูหญิงอินเดียซึ่งมีปริญญาดานวิศวกรรมใหขอมูลกับผูเขียนรายงานวา มีการหามไมใหเธอ 

ใชคอมพิวเตอร “เพียงเพราะกลัววาถาเธอไปแตะตองมัน จะทำ�ใหระบบคอมพิวเตอรรวน 

และเสียหาย” ตัวอยางเล็ก ๆ อยางอื่นยังมีกรณีของสามีที่หามไมใหภรรยาใชคอมพิวเตอร 

ในครอบครัว เพื่อปองกันไมใหภรรยาเห็นขอมูลในเชิงลามกอนาจาร นั่นเปนเพียงเหตุผลหนึ่ง 

ที่ชี้ใหเห็นวาเหตุใดจึงมีผูหญิงเพียง 14% ในอาเซอรไบจานที่เคยใชอินเทอรเน็ต เปรียบเทียบ 

กับผูชาย 70% ที่เคยใชอินเทอรเน็ต

หากมีการยอมรับสิทธิการเขาถึงอินเทอรเน็ตของประชาชน ยอมเปนการปฏิบัติตามหนาที ่

ของรัฐในการเคารพสิทธิการแสดงออกและสิทธิที่จะไดรับขอมูล แตตองเปนการดำ�เนินงานใน 

ลักษณะที่เคารพสิทธิความเปนสวนตัวดวย

ไมเชนนั้นแลว ยอมมีความเสี่ยงที่จะเกิดระบบสองมาตรฐานที่ปฏิบัติตอคนในประเทศและ 

ระดับโลก กลาวคือระบบที่เปดโอกาสใหคนจำ�นวนหนึ่งเขาถึงเครื่องมือที่ใชเพื่อเรียกรองสิทธิ 

ของตนได ในขณะที่ปลอยใหคนอื่น ๆ ถูกทอดทิ้ง

ความรู ขอมูลและความสามารถที่จะพูดถือเปนพลังอยางหนึ่ง รัฐที่เคารพสิทธิยอมไมกลัวพลัง 

เชนนี้ รัฐที่เคารพสิทธิยอมสงเสริมการสรางพลังเชนนี้ และในโลกดิจิตัลที่ไรพรมแดน เราทุกคน 

ยอมสามารถสัมพันธเกี่ยวของกันในฐานะเปนพลเมืองโลก สามารถใชเครื่องมือเพื่อสงเสริมการ 

เคารพสิทธิมนุษยชนทั้งในสถานที่เล็ก ๆ ใกลกับบานเรา และการแสดงความเปนหนึ่งเดียวกับ 

คนที่อยูหางไกลออกไปได

รูปแบบการแสดงความเปนหนึ่งเดียวแบบเดิมจะสงผลกระทบมากขึ้น หากมีการใช 

อินเทอรเน็ตเขาชวยจนกลายเปนสื่อที่กระจายอยางรวดเร็ว (‘viral’) อยางเชนกรณีที่แอมเนสตี ้ 

อินเตอรเนชั่นแนลรณรงคใหนักกิจกรรมหลายพันคนทั่วโลกรวมเขียนจดหมายเพื่อเรียกรอง 

สิทธิของบุคคล 12 คนในโครงการ “Write for Rights” เมื่อเดือนธันวาคม 2555 นับเปน 

กิจกรรมดานสิทธิมนุษยชนที่ใหญสุดในโลก และในชวงหลายปที่ผานมามีการดำ�เนินงาน 

อยางนอยสองลานครั้ง ทั้งในรูปการเขียนอีเมล การสงจดหมายรองเรียนทางอินเทอรเน็ต การ 

สงขอความสั้น การสงโทรสาร และการทวีตขอความ เพื่อแสดงจุดยืนสนับสนุนและชวยเหลือ 

ผูที่ถูกคุมขังเพียงเพราะเหตุผลดานความเชื่อของตนใหไดรับการปลอยตัว

แอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนลเห็นวาเครือขายอินเทอรเน็ตใหความหวังและใหโอกาส ดังกรณี 

ที่ปเตอร เบ็นเนนสัน (Peter Benenson) ผูกอตั้งองคกรของเราเล็งเห็นเมื่อกวา 50 ปที่แลว  

เปนโอกาสที่ประชาชนจะทำ�งานรวมกันขามพรมแดน เพื่อเรียกรองเสรีภาพและสิทธิสำ�หรับ 

ทุกคน ในชวงเวลานั้น ผูคนตางเยยหยันความฝนของเขาวาเปนเพียงจินตนาการ แตอดีต 

นักโทษทางความคิดจำ�นวนมากตางไดรับเสรีภาพและชีวิตของตนกลับคืนมาก็เนื่องจาก 

ความฝนเชนนั้น เราอยูในชวงที่กำ�ลังพัฒนาและดำ�เนินการตามความฝนครั้งใหมซึ่งหลายคน 

อาจมองวาเปนเรื่องที่ไกลเกินเอื้อม แตในปจจุบัน แอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนลพรอมรับ 

คำ�ทาทายและคำ�เรียกรองเพื่อใหรัฐยอมรับถึงโลกที่เปลี่ยนไป และสรางเครื่องมือที่เสริมสราง 

พลังใหกับประชาชนทุกคน
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มกราคม 2555 กลุมผูประทวงรวมตัวกันใน

วันครบรอบ 5  ป ของการสังหารแฮรนท ดิ๊งค

(Hrant Dink) ที่เมืองอิสตันบูล ประเทศตุรกี 

แฮรนท ดิ๊งค เคยเปนบรรณาธิการหนังสือพิมพ

อะกอส (Agos) และตีพิมพบทความเรื่อง

อัตลักษณชาวอารเมเนียน
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รายงานประจำ�ปี 2556
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล
ภาพรวมของภูมิภาค
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แอฟริกา
ภาพรวมของภูมิภาค

เมษายน 2555 เด็กชายกำ�ลังนำ�ทางชายตาบอด

ผูลี้ภัยชาวนูบาไปยังตลาดในคายผูลี้ภัยยิดา 

ประเทศซูดานใต ผูลี้ภัยนับหมื่นคนอพยพหนีภัย

ความขัดแยงในประเทศซูดานบริเวณคอรโดฟาน

ตอนใตและรัฐบลูไนล มายังประเทศซูดานใต

ตลอดทั้งป
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เมษายน 2555 หญิงสาวผูลี้ภัยชาวมาลีในศูนย

อพยพทินฟากูเอท ในเขตอโยรัว ประเทศไนเจอร 

เธอถูกยิงเขาที่แขนในขณะที่เธอกำ�ลังปกปอง

ลูกสาวจากการโจมตีโดย 

กลุมติดอาวุธในเขต 

หมูบานของเธอ

แอฟริกา
ภาพรวมของภูมิภาค

“เมื่อสองเดือนก่อน หลานของครูสอนศาสนาขายพวกเราให้กลุ่ม
อิสลามหัวรุนแรง.....พวกเขาฝึกให้เรายิงโดยเล็งเป้าที่หัวใจหรือเท้า 
ก่อนการสู้รบพวกเขาให้เรากินข้าวผสมผงสีขาวและซอสสีแดง และ
ยังฉีดยาพวกเรา หลังจากนั้นเรายอมทำ�ตามคำ�สั่งทุกอย่างของ
เจ้านายของเรา....ทำ�ให้เราเห็นว่าศัตรูเป็นเหมือนสุนัข และในใจ
พวกเรามีแต่ความคิดจะยิงพวกเขา”
เด็กชายชาวมาลี อายุ 16 ปที่ถูกจับกุมตัวหลังจากกองทัพของฝรั่งเศสและมาลีได
ยึดครองเมืองเดียบาลี (Diabaly) เขาเลาใหแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนลฟงเกี่ยวกับ
ประสบการณที่ถูกกลุมติดอาวุธอิสลามบังคับใหเขารวม (มกราคม 2556)

วิกฤตที่เลวรายลงในประเทศมาลีในป 2555 สะทอนถึงปญหาที่ลึกซึ้งในภูมิภาคนี้  

ตลอดทั่วทวีปแอฟริกา ชีวิตของประชาชนและความสามารถที่จะปกปอง คุมครอง 

สิทธิของพวกเขา ยังประสบกับอุปสรรคเนื่องจากความขัดแยง ความยากจนขัดสน  

และการละเมิดสิทธิของกองกำ�ลังทั้งฝายรัฐบาลและกลุมติดอาวุธ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความ 

ออนแอของกลไกเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชน สันติภาพ และความมั่นคงระดับภูมิภาคและ 

นานาชาติ

ในเดือนมกราคม สืบเนื่องจากความไมพอใจจากปญหาที่เรื้อรังเกี่ยวกับความยากจน 

การเลือกปฏิบัติ และการดอยพัฒนาทางตอนเหนือของประเทศมาลี เปนเหตุใหกลุมติดอาวุธ 

Tuareg และกลุมติดอาวุธอิสลามลุกฮือขึ้นตอตาน เปนเหตุใหมีการทำ�รัฐประหารที่กรุง 

บามาโก เมืองหลวงเมื่อเดือนมีนาคม และเปนเหตุใหมีการแยกประเทศมาลีในเดือนเมษายน  

ในชวงที่เหลือของป 2555 พื้นที่ทางตอนเหนือยังคงตกอยูภายใตการควบคุมของกลุม 

ติดอาวุธ ทั้งกลุม Tuareg และกลุมอิสลามไดละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงหลายประการ  

ทั้งการสังหารอยางรวบรัดทหารที่จับได การตัดแขนขาประชาชน การขวางดวยกอนหินจน 

เสียชีวิต และการขมขืนกระทำ�ชำ�เราผูหญิงและเด็กผูหญิง 

ในขณะเดียวกัน กองกำ�ลังฝายรัฐบาลมาลีไดทำ�การสังหารนอกกระบวนการกฎหมายและ 

การทิ้งระเบิดอยางไมเลือกเปาหมายในพื้นที่ควบคุมของกลุม Tuareg ทั้งกลุมติดอาวุธและ 

กลุมทหารพรานที่สนับสนุนโดยรัฐบาล มีการใชทหารเด็ก เปนเหตุใหผูชาย ผูหญิง และเด็ก 

กวา 400,000 คนตองอพยพออกจากบานเพื่อความปลอดภัย 

พลเรือนยังคงเปนผูไดรับผลกระทบจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนของกองกำ�ลังความมั่นคง 

ฝายรัฐบาลและกลุมติดอาวุธในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก สถานการณความมั่นคงที ่

เปราะบางเลวรายลงไปอีก เมื่อกลุมติดอาวุธรวมทั้งกลุม 23 มีนาคม ไดโจมตีเพื่อกระชับพื้นที่ 

ของตนเองในจังหวัดคิวูเหนือทางภาคตะวันออก

ของประเทศ 

ในเวลาเดียวกัน ความตึงเครียดระหวางประเทศ 

ซูดานใตและซูดานเพิ่มขึ้นเนื่องจากกรณีน้ำ�มัน  

สัญชาติ และเสนแบงพรมแดน สถานการณสิทธิ 

มนุษยชนยังคงเลวรายโดยเปนผลมาจากความ 

ขัดแยงอยางตอเนื่องในเขตดารฟูร กอรโด- 

ฟานใต และรัฐบลูไนล การสูรบเขมขนขึ้นใน 

ชวงปลายป  2555 สงผลใหมีพลเรือน 

บาดเจ็บลมตายจำ�นวนมาก ทำ�ใหเกิด 

ว ิ กฤตด  านมน ุษยธรรม  และท ำ � ให  

ประชาชนกวา 200,000 คน ตองหนีไป 

ยังประเทศเพื่อนบาน นอกจากนี้ยังมี 

การประทวงของประชาชนตอนโยบาย 

รัดเข็มขัดของรัฐบาล สงผลใหฝาย 

ความมั่นคงของรัฐบาลละเมิดสิทธิ

มนุษยชนเพิ่มขึ้นอีก 
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ความทารุณของตำ�รวจและหนวยงานความมั่นคงเปนภาพที่คุ นเคยในหลายประเทศใน 

ภูมิภาคนี้ ที่ไนจีเรีย กลุมโบโกฮาราม (Boko Haram) ซึ่งเปนกลุมติดอาวุธอิสลามไดสังหาร 

ประชาชนกวา 1,000 คน โดยมทีัง้การวางระเบดิและการยงิดวยอาวธุปน กองกำ�ลงัความมัน่คง 

ของรัฐบาลไนจีเรียกระทำ�การละเมิดสิทธิมนุษยชนรายแรงอยางตอเนื่องในการตอบโตนี้ 

ทั้งการบังคับบุคคลใหสูญหาย การสังหารนอกกระบวนการกฎหมาย การเผาทำ�ลายบานเรือน  

และการควบคุมตัวโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

ในเดือนสิงหาคม ตำ�รวจในแอฟริกาใตไดวางกำ�ลังเจาหนาที่ติดอาวุธปนไรเฟลและใช 

กระสุนจริงยิงใสคนงานเหมืองที่ประทวงนัดหยุดงานที่เหมืองแพลตตินัมของบริษัทลอนมิน 

ในเขตมาริกานาทางตะวันตกเฉียงเหนือ เปนเหตุใหคนงานเหมือง 16 คนเสียชีวิตในที่เกิดเหตุ 

และอีก 14 คนเสียชีวิตในระหวางที่พยายามหลบหนีกระสุนปนของตำ�รวจ มีหลักฐานที่ชี้วา 

ผูเสียชีวิตสวนใหญถูกยิงระหวางที่พยายามหลบหนีหรือพยายามมอบตัว คนงานเหมืองอีก 

สี่คนทนพิษอาการบาดเจ็บไมไหวและเสียชีวิตในเวลาตอมา คนงานเหมืองไดนัดหยุดงาน 

ประทวงกรณีขอพิพาทดานคาแรงกับบริษัทลอนมิน ระดับความรุนแรงและภาพที่ปรากฏตอ 

สาธารณะ รวมทั้งการลุกฮือที่เพิ่มขึ้นของคนงานเหมืองในที่อื่น ๆ ทำ�ใหเกิดเปนวิกฤตระดับ 

ชาติ

นักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน ผูสื่อขาว และฝายที่ตอตานรัฐบาล ยังคงตองเผชิญการปราบปราม 

อยางรุนแรง บางคนถูกสั่งคุมขังเปนเวลานาน อยางเชนที่เอธิโอเปย หรือไมก็ถูกจับกุมโดย 

พลการ ถูกคุกคาม และถูกขูฆา เชนที่แกมเบีย ไอวอรีโคสต การโจมตีของกลุมติดอาวุธ 

ที่ไมทราบชื่อเปนการใชความรุนแรงโดยอางเหตุผลทางชาติพันธุ หรือความสัมพันธทาง 

การเมือง

ยังคงมีการใชโทษประหารชีวิตในหลายประเทศ แตมีการประหารชีวิตเพียงไมกี่ประเทศ ที่นา 

กังวลคือการที่แกมเบียประหารชีวิตนักโทษเปนครั้งแรกในรอบ 30 ป

ผูหญิงและเด็กผูหญิงยังคงตกเปนเปาของการเลือกปฏิบัติและความรุนแรงเนื่องจากเหตุผล 

ดานเพศสภาพ ความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นอยางแพรหลาย รวมทั้งความรุนแรงที่เกิดจาก 

การผลักดันของรัฐและที่เปนผลมาจากสงครามความขัดแยง การขมขืนกระทำ�ชำ�เราโดยทหาร 

และกลุมตดิอาวุธเกดิขึน้ทัว่ไปในหลายพ้ืนทีค่วามขดัแยง ทัง้ในมาล ีชาด ซดูาน และสาธารณรฐั 

ประชาธิปไตยคองโก ในซูดาน มีรายงานวา ผูประทวงที่เปนหญิงบางคนไดถูกจับ “ตรวจ 

พรหมจรรย” และในหลายประเทศยังคงมีการปฏิบัติตามจารีตที่เปนอันตรายอยางเชน การ 

ขลิบอวัยวะเพศ 

ตลอดทั่วทวีปแอฟริกา การคอรัปชั่นและความขัดแยงที่แพรหลายยังดำ�เนินตอไป นับเปน 

ปญหาทาทายในโอกาสการเตรียมพรอมเพื่อเฉลิมฉลองวาระครบรอบ 50 ปของสหภาพ 

แอฟริกา (African Union) ในป 2556 แตก็มีเมล็ดพันธุแหงความหวังทั่วทั้งภูมิภาค เนื่องจาก 

ประชาชนยังคงใชวิธีการอยางสงบสันติเพื่อเรียกรองสิทธิที่จะมีศักดิ์ศรี ความยุติธรรมทาง 

สังคม และสิทธิมนุษยชน
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อเมริกา
ภาพรวมของภูมิภาค

มกราคม 2555 ชนเผาพื้นเมืองเขารวมการไตสวน

นายเอเฟรน ริออส มอนารท (Efraín Ríos Montt) 

ที่กรุงกัวเตมาลา นายเอเฟรน ริออส มอนารท

ปกครองประเทศระหวางป 2525-2526 ถูกตั้ง 

ขอาวามีสวนรวมในการลางเผาพันธุเมื่อครั้ง

เกิดสงครามกลางเมืองในกัวเตมาลา
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พฤษภาคม 2555 กลุมนักขาวรวมตัวกันประทวงการสังหาร

ชางภาพขาวชาวเม็กซิกันสามคนในรัฐเวอรราครูสซ ที่กรุงเม็กซิโก

ขอความในปายประทวงระบุวา “ไมมีใครลบเลือนความจริงไดโดย

การฆานักขาว” นักขาวอยางนอยหกรายถูกสังหารในปนี้เพราะ

การรายงานขาวของพวกเขา มีความคืบหนาเพียงเล็กนอยเทานั้น

ในการสืบสวนคดีการสังหารที่เกิดขึ้นนี้

“เราไม่ควรปล่อยให้
ความกลัว
มีอำ�นาจเหนือ
ความกล้า”
ไลซา ซานโตส แซมไปโอ

(Laísa Santos Sampaio

ครูและนักเคลื่อนไหวดาน

สิ่งแวดลอม

“ไม่ง่ายที่จะไปบอกใครว่าคุณเคยถูกข่มขืน....เราเริ่มจากการสร้างชีวิต
เราขึ้นมาใหม่ พูดคุยถึงสิ่งที่เคยเกิดขึ้น....ตรงจุดนั้น ดิฉันจึงคิดได้ว่า
เราไม่อาจเงียบได้อีกต่อไป.....ถ้าเราไม่ลุกขึ้นสู้ การทำ�ร้ายผู้หญิงจะ
ดำ�เนินต่อไป เราจะไม่ยอมเงียบอีกต่อไป”
สมาชิกกลุมผูหญิงพึ่งตนเองที่ตกเปนเหยื่อความรุนแรง

อเมริกา
ภาพรวมของภูมิภาค

การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางในอดีต และความลมเหลวที่จะเอาผิด 

กับผูมีสวนรับผิดชอบ ทำ�ใหเกิดเงาที่ปกคลุมหลายประเทศในทวีปอเมริกา อยางไร 

ก็ตาม การฟองรองดำ�เนินคดีในกรณีที่สำ�คัญในป 2555 ทั้งในอาเจนตินา บราซิล  

ชิลี กัวเตมาลา และอุรุกวัย สะทอนถึงความกาวหนาที่สำ�คัญในการนำ�ตัวผูละเมิดสิทธิในอดีต 

มาลงโทษ อยางไรก็ตาม การตอสูเพื่อใหสามารถเขาถึงความยุติธรรมอยางจริงจังและเพื่อ 

ยุติการลอยนวลพนผิดยังดำ�เนินตอไป อยางเชนในเฮติ การดำ�เนินคดีในศาลตอประธานา- 

ธิบดีฌอง-โคลด ดูวาลีย (Jean-Claude Duvalier) ยังชะงักงัน สวนในสหรัฐฯ มีความกาวหนา 

เพียงเล็กนอยในการนำ�ตัวผูรับผิดชอบมาลงโทษกรณีโครงการของซีไอเอที่ควบคุมตัวบุคคล 

ในคุกลับในชวงรัฐบาลของนายบุช 

ความขัดแยงทางสังคมเนื่องดวยการแยงชิงทรัพยากรทางธรรมชาติยังดำ�เนินตอไป ในหลาย 

กรณีการละเมิดสิทธิไดเกิดขึ้นรุนแรงขึ้น อยางไรก็ตาม มีการยอมรับสิทธิชนพื้นเมืองมากขึ้น 

จากกรณีคำ�สั่งของศาลที่ยืนยันการมีอยูของสิทธิที่จะแสดง 

ความเห็นชอบอยางสมัครใจ เปนการลวงหนา และหลังจาก 

ไดรับขอมูล กรณีที่มีโครงการพัฒนาใด ๆ  ซึ่งอาจสงผลกระทบ 

ตอตนเอง อยางเชน ในเดือนมิถุนายน ศาลสิทธิมนุษยชนแหง 

ทวีปอเมริกามีคำ�สั่งครั้งสำ�คัญสนับสนุนสิทธิของชาว Kichwa  

ในพื้นที่ Sarayaku และตัดสินวารัฐบาลเอกวาดอรมีความผิด 

ฐานละเมิดสิทธิของพวกเขา 

สืบเนื่องจากคำ�ตัดสินที่เกิดขึ้นในชวงที่ผานมา ทำ�ใหระบบ 

สิทธิมนุษยชนแหงทวีปอเมริกาตกเปนที่วิพากษวิจารณอีก

ครั้งจากรัฐบาลหลายแหงในภูมิภาค เวเนซูเอลาแสดงการ 
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ประทวงถึงขั้นประกาศที่จะถอนตัวออกจากการเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยสิทธิ  

มนุษยชนแหงทวีปอเมริกา (American Convention on Human Rights)

มีความกาวหนาเพียงเล็กนอยในการยุติการใชโทษประหารชีวิตในภูมิภาคนี้ ในสหรัฐฯ ซึ่งเปน 

ประเทศเดียวในภูมิภาคที่ยังประหารชีวิตบุคคลตอไป รัฐคอนเน็กติกัตไดกลายเปนรัฐลำ�ดับ 

ที่ 17 ที่ยกเลิกโทษประหารชีวิต และแมวายังคงมีการกำ�หนดโทษประหารชีวิตในประเทศ 

ตาง ๆ ที่พูดภาษาอังกฤษในทะเลแคริเบียน แตในปที่ผานมาไมมีการประหารชีวิตในประเทศ 

เหลานี้

ในโคลอมเบีย การเจรจาเพื่อสันติภาพอยางเปนทางการครั้งแรกในรอบกวาทศวรรษทำ�ให 

เกิดความหวังวา การขัดแยงกันดวยอาวุธระหวางรัฐบาลกับกองกำ�ลังปฏิวัติติดอาวุธแหง 

โคลอมเบีย (Revolutionary Armed Forces of Colombia - FARC) อาจสามารถยุติลงได 

หลังจากผานการสูรบมากวา 50 ป 

ตลอดทั้งภูมิภาค ประชาชนยังคงทาทายตอรูปแบบการเลือกปฏิบัติและความรุนแรงที่  

กระทำ�ตอผูหญิงอยางเหนียวแนน และรณรงคเพื่อสิทธิทางเพศและสิทธิอนามัยเจริญพันธุ  

อยางไรก็ตาม ผูหญิงอีกหลายลานคนในภูมิภาคนี้ยังไมไดรับการคุมครองอยางเต็มที่สำ�หรับ 

สิทธิที่จะสามารถตัดสินใจอยางสมัครใจและไดรับขอมูลอยางเพียงพอ โดยไมมีการบังคับ 

หรือเลือกปฏิบัติ กรณีที่ตองการเลือกวาจะมีบุตรเมื่อใด และจะมีบุตรกี่คน ในประเทศตาง ๆ  

อยางเชน ชิลี เอลซัลวาดอร นิการากัว และสาธารณรัฐโดมินิกัน ยังคงมีการปฏิเสธไมใหผูหญิง 

และเด็กผูหญิงที่ตั้งครรภจากการขมขืน หรือผูหญิงและเด็กที่ตั้งครรภและเสี่ยงที่จะไดรับ 

อันตรายถึงขั้นเสียชีวิต ไดรับการยุติการตั้งครรภอยางปลอดภัยและถูกกฎหมาย การปฏิเสธ 

สิทธิมนุษยชนเชนนี้สงผลกระทบอยางชัดเจนตอผูหญิงและเด็กผูหญิงโดยเฉพาะในกลุม 

ชายขอบของสังคม 

ผูสื่อขาวยังคงมีบทบาทสำ�คัญในการเปดโปงการละเมิดสิทธิมนุษยชน และมักทำ�ใหเกิด 

ผลกระทบตอชีวิตตัว หลายคนถูกรัฐบาลตอบโตโดยตรง สวนผูสื่อขาวตกเปนเปาโจมตีของ 

กลุมติดอาวุธหรือแกงอาชญากรรม และครั้งแลวครั้งเลาที่นักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนตกอยูใน 

ความเสี่ยงและในสถานการณที่ยากลำ�บาก โดยยังคงตองเผชิญกับความพยายามที่จะ 

ปดปากพวกเขา มีการใสความ มีการใชกระบวนการศาลอยางมิชอบ และมีการใชความ 

รุนแรงตอพวกเขา ในระหวางการดำ�เนินงาน ผูพิทักษสิทธิมนุษยชนเหลานี้ไดแสดงใหเห็นถึง 

ความเขมแข็งและรากเหงาที่แข็งแรงของขบวนการสิทธิมนุษยชน และเปนความหวังที่สราง 

แรงบันดาลใจใหกับคนอีกหลายลานคนทั่วทั้งภูมิภาค
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เอเชีย-
แปซิฟิก

ภาพรวมของภูมิภาค หญิงคนนี้กำ�ลังรองไหหลังจากที่บานของเธอ

ถูกทำ�ลายในหมูบานยางจื่อ เมืองกวางโจว

จังหวัดกวางตุง ประเทศจีน การไลรื้อที่อยูอาศัย

อยางกระทันหันและใชความรุนแรงเกิดขึ้นอยาง

แพรหลาย โดยกอนหนานั้นมักจะมีการขมขู

และคุกคามผูอยูอาศัย
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ผูประทวงยืนถือดอกบัวเรียกรองใหมีการปลอยตัว

นักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน 13 คนจากชุมชนริม

ทะเลสาบบึงกอก ในกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา 

กลุมผูหญิงถูกจับกุมหลังจากชุมนุมประทวงอยาง

สันติเพื่อตอตานการไลรื้อเอเชีย-
แปซิฟิก

ภาพรวมของภูมิภาค

ในประเทศตาง ๆ  ตลอดทั่วเอเชีย-แปซิฟก การแสดงความเห็นในที่สาธารณะไมวาจะเปน 

ในทองถนนหรือในโลกอินเทอรเน็ต มักจะถูกปราบปรามอยางรุนแรง ทางการยังคง 

คุกคาม ทำ�ราย คุมขังและสังหารบุคคลที่แสดงทาทีทาทายตออำ�นาจรัฐ

ในเวียดนาม ผูประทวงอยางสงบกวา 20 คนรวมทั้งที่เปนผูจัดทำ�เว็บบล็อกและนักแตงเพลง  

ถูกศาลสั่งคุมขังในขอหาเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติซึ่งไมไดมีหลักฐานสนับสนุนอยาง 

หนักแนน ในอินโดนีเซีย ทางการไดสั่งคุมขังบุคคลหกคนในขอหาหมิ่นศาสนา และยังคุมขัง 

นักเคลื่อนไหวทางการเมืองอยางสงบอีก 70 คน ในกัมพูชา เจาหนาที่ฝายความมั่นคงไดยิง 

ผู ประทวงอยางสงบจนเสียชีวิตในระหวางการประทวงตอตานการบังคับไลรื้อและสภาพ 

การทำ�งานที่เลวราย ที่จีน คนที่ประทวงตอตานการบังคับไลรื้อเสี่ยงที่จะถูกควบคุมตัว 

ถูกสั่งคุมขัง หรือถูกสงไปเขาคายเพื่อรับการศึกษาใหมซึ่งเปนคายบังคับใชแรงงาน ที่ศรีลังกา  

ผูสื่อขาวและบุคคลอื่นๆ ยังคงถูกจับกุมหรือถูกลักพาตัวโดยพลการ ไมมีใครเห็นพวกเขาอีก  

“ระหว่างอยู่ในโรงพยาบาล เราได้เห็นและ
ได้ยินตำ�รวจในเครื่องแบบบุกเข้ามา
พวกเขาทำ�ร้ายคนป่วยที่ได้รับบาดเจ็บ
โดยเฉพาะตีเข้าที่ศีรษะของพวกเขา”
สส.มาริยา ดีดี (MP Mariya Didi) ซึ่งไดรับบาดเจ็บจาก

การกระทำ�ของตำ�รวจระหวางการประทวงตอตาน

การลาออกของนายโมฮัมหมัด นาชีด ประเทศมัลดีฟส

วันที่ 7 กุมภาพันธ 2555

“มือแห่งความทารุณโหดร้าย
ครอบคลุมไปถึงพื้นที่กลุ่มชนเผ่า
(ทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
ปากีสถาน) แต่มือแห่งความยุติธรรม
ยังไปได้ไม่ไกลขนาดนั้น”
นายฆูลัม นาบี

(Ghulam Nabi)

ทนายความศาลชั้นตน

ปากีสถาน

การเปลี่ยนแปลงตัวผูนำ�ในหลายประเทศในภูมิภาคนี้แทบไมไดสงผลใด ๆ   

ตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกของภูมิทัศนดานสิทธิมนุษยชนเลย

ในจีน มีการควบคุมตัวผูประทวงกวา 100 คนที่ทำ�การประทวงในชวง 

กอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงตัวผูนำ�พรรคคอมมิวนิสตในเดือนพฤศจิกายน  

นับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งแรกในรอบ 10 ป  

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยเกาหลี นายคิม 

จองอึน ยังคงกระทำ�การเพื่อรักษาอำ�นาจ 

ของตนตอไปหลังขึ้นดำ�รงตำ�แหนงเมื่อป 2554 

มีการคุมขังฝายตอตานทางการเมืองในคุก 

โทษฐานที่วิพากษวิจารณรัฐ  

และที่อินเดีย นักกิจกรรมเพื่อ 

สิทธิชนพื้น เมืองที่พยายาม 

รณรงค ปกป องสิทธิในที่ดิน 

ตามจารีตประเพณีของตนและ 

เขาไปขัดขวางผลประโยชนของ 

บรรษัท จะถูกสั ่งคุมขังดวย 

ขอหาการเมือง
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ที่หางไกล ซึ่งตองเสี่ยงตอภาวะอดอยากหิวโหย การถูกใชแรงงานอยางหนัก การถูกทรมาน  

และอาจถึงขั้นเสียชีวิต

การประทวงในมัลดีฟสเพื่อตอตานการลาออกของนายกรัฐมนตรีโมฮัมเหม็ด นาชีด เมื่อเดือน 

กุมภาพันธ สงผลใหมีการปราบปรามอยางรุนแรงจากฝายความมั่นคง ที่มุงโจมตีพันธมิตร 

ทางการเมืองของเขาและยังมีการซอมทรมานผูประทวงดวย

การขัดแยงกันดวยอาวุธยังคงสรางปญหาใหกับผูคนหลายหมื่นคนในภูมิภาคนี้ พลเรือน 

มักไดรับบาดเจ็บลมตาย และตองอพยพจากที่อยูของตนเองโดยเปนผลมาจากระเบิดพลีชีพ  

การทิ้งระเบิดโดยไมเลือกเปาหมาย การโจมตีทางอากาศหรือการมุงสังหารบุคคลตาม 

เปาหมาย ทั้งกรณีที่เกิดขึ้นในอัฟกานิสถาน พมา ปากีสถาน และไทย 

ความฝนของผูหญิงและเด็กผูหญิงยังคงไมคืบหนาในภูมิภาคนี้ เนื่องจากรัฐยังไมใหความ 

คุมครองและสนับสนุนสิทธิของพวกเขามากเพียงพอ

ในอัฟกานิสถานและปากีสถาน ผู หญิงและเด็กผู หญิงจำ�นวนมากยังคงถูกหามไมให 

เขามาใชชีวิตในที่สาธารณะ บางคนยังถูกสังหารเพื่อประจานโดยกลุมฏอลีบัน เสียงวิพากษ 

วิจารณจากประชาชนตอกรณีการรุมโทรมและการเสียชีวิตของนักศึกษาในอินเดีย เนนใหเห็น 

ความลมเหลวอยางตอเนื่องของรัฐในการควบคุมความรุนแรงที่กระทำ�ตอผูหญิงและเด็ก 

ผูหญิง สวนในปาปวนิวกินี ความรุนแรงเชนนี้แมจะเกิดขึ้นอยางกวางขวาง แตก็ไมมีการ 

ลงโทษผูกระทำ�ความผิด อยางไรก็ตาม มีความกาวหนาดานสิทธิผู หญิงอยูบาง โดยที่ 

ฟลิปปนสไดออกพระราชบัญญัติอนามัยเจริญพันธุขึ้น หลังการล็อบบี้เปนเวลากวา 10 ป 

ของนักเคลื่อนไหว 

ไดเกิดความกาวหนาอยางอื่น แมจะยังไมชัดเจนในภูมิภาคนี้ และแมวาอัฟกานิสถาน อินเดีย  

ญี่ปุน ปากีสถาน และไตหวัน ไดทำ�การประหารชีวิตหลังจากวางเวนมาระหวาง 17 เดือนถึง 

แปดป ในทางกลับกันสิงคโปรและมาเลเซียก็ไดพยายามแกไขกฎหมายเพื่อขจัดโทษประหาร 

ชีวิตสถานเดียวออกไป 

ที่นาประหลาดใจคือ โอกาสและการเปลี่ยนแปลงที่กำ�ลังเกิดขึ้นในประเทศพมา ในเดือน 

พฤศจิกายน ทางการประกาศแผนที่จะจัดทำ�กลไกเพื่อพิจารณาทบทวนคดีตาง ๆ และตลอด 

ทั้งปมีการปลอยตัวนักโทษการเมืองหลายรอยคน ถึงอยางนั้น ยังคงมีบุคคลที่ถูกจับกุมและ 

ควบคุมตัวโดยพลการอีกหลายรอยคน เปนสัญญาณที่แสดงใหเห็นวาเสนทางสูการปฏิรูป 

ยังคงอีกยาวไกล ไมใชเฉพาะในพมา แตตลอดทั้งภูมิภาค
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ยุโรปและ
เอเชียกลาง

ภาพรวมของภูมิภาค สิงหาคม 2555 ชายชาวโรมากำ�ลังประกอบอาหาร

ในชุมชนวาเลนี 2 ชุมชนชาวโรมาในเมืองปเอตรา 

นิ้มท ประเทศโรมาเนีย  เจาหนาที่ทองถิ่นเคลื่อน- 

ยายชาวโรมาจำ�นวนประมาณ 500 คนแยกไปยัง

ที่พักที่ขาดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน ไฟฟา

และการคมนาคม
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ยุโรปและ
เอเชียกลาง

ภาพรวมของภูมิภาค

หญิงสาวรวมชุมนุมประทวงในกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เพื่อสนับสนุน

ผูหญิงสามคนที่เปนสมาชิกวงดนตรีพังคร็อก Pussy Riot จากประเทศ

รัสเซีย พวกเธอถูกตัดสินวามีความผิดฐาน “ตั้งตนปลุกปนประชาชน

ใหกลายเปนอันธพาล ถูกชี้นำ�ดวยความเกลียดชัง

ทางศาสนา” ซึ่งสมาชิกของวงสองคนยังถูก

จำ�คุกและถือเปนนักโทษทางความคิด

“สิ่งที่นายกเทศมนตรีต้องการคือการขับไล่ 
 พวกเราออกจากเมือง เพราะเขาไม่ต้องการ
 เห็นชาวโรมาอีกต่อไป นั่นเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น
 จริง”
ดูเซีย (Ducia) กลาวหลังถูกขับไลออกจากบานของตนเอง 

ที่เมืองเปยตรา เนียม (Piatra Neamț) โรมาเนีย สิงหาคม  

2555 

“จิตวิญญาณทางการเมืองของคุณทำ�ให้เกิด
 เอกภาพในบรรดาคนที่มีภาษา วัฒนธรรม
 และวิถีชีวิตแตกต่างกัน ต้องขอบคุณ
 ความมหัศจรรย์ครั้งนี้...” 
นาเดสดา โทโลโกนนิโควา (Nadezhda Tolokonnikova) 

สมาชิกกลุม Pussy Riot ที่เปนกลุมสตรีนิยม เขียนไว

ในจดหมายจากเรือนจำ� กันยายน 2555

ตัวอยางการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยในอดีตสหภาพโซเวียตเกิดขึ้นอีกครั้งในระหวาง 

การเลือกตั้งสภาในประเทศจอรเจีย แตในที่อื่น ๆ รัฐบาลเผด็จการยังคงกุมอำ�นาจ 

ของตนไว สหภาพยุโรปไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ แตกลับไมสามารถประกันที่อยู 

อาศัยและความปลอดภัยขั้นพื้นฐานใหกับผูลี้ภัยในประเทศภาคีสมาชิกทุกแหงได รวมทั้ง 

ไมสามารถคุมครองสิทธิที่เทาเทียมของพลเมืองชาวโรมากวาหกลานคน ศาลสิทธิมนุษยชน 

แหงยุโรป (European Court of Human Rights) ซึ่งเคยมีบทบาทที่โดดเดนในระบบคุมครอง 

สิทธิมนุษยชนของยุโรป ยังอยูในสภาพที่ออนแอเนื่องจากรัฐภาคีปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามคำ�สั่ง 

ศาล และยังมีความพยายามลดขอบเขตอำ�นาจของศาล

สิทธิทางพลเรือนและการเมืองทั่วทั้งอดีตสหภาพโซเวียตยังคงถูกคุกคาม การปราบปราม 

ประชาชนยังคงดำ�เนินตอไป ที่ประเทศเบลารุส สวนที่อาเซอรไบจาน แมจะมีการปลอยตัว 

นักโทษทางความคิดหลายคน แตก็มีการคุมขังเพิ่มเติม ที่รัสเซีย มีกระแสการออกกฎหมาย 

เผด็จการเพื่อเพิ่มอำ�นาจรัฐในการ 

ปราบปรามผูประทวง การเดนิขบวน 

และการปราบปรามบุคคลหรือ 

องคกรตาง ๆ 

ตลอดทั่วทั้งภูมิภาครัฐยังคงใชแรง

กดดันภายในเพิ่มขึ้นตอผูที่วิพากษ- 

วิจารณ มีการขูที่จะใชความรุนแรง 

โดยที่ไมประสงคออกนาม มีการ 

โจมตีใส ร ายเกี่ยวกับการใช ยา-

เสพติด การมีเพศสัมพันธนอก

กฎหมาย หรือการหนีภาษี 

ตุรกียังคงมีบทบาทสำ�คัญใน 

ภูมิภาค แตกลับไมมีความกาว- 

หนาอยางชัดเจนตอการเคารพ 

สิทธิมนุษยชนในประเทศของ 

ตนเอง โดยยังมีนักโทษหลาย

พันคนอยูในเรือนจำ� พวกเขาถูกตัดสินจาก 

กระบวนการไตสวนที่ไมเปนธรรม และเปน 

การละเมิดต อสิทธิที่จะมี เสรีภาพในการ 

แสดงออกของพวกเขา 
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“ทหารเริ่มยิงเพื่อขู่ให้พวกเรากลัว....  
 เด็กๆ พากันร้องไห้ เรากลัวว่าจะเสีย
 ชีวิต โดยเฉพาะคนที่มาจากพื้นที่ที่มีแต่
 การสู้รบอย่างพวกเรา” 
เอฟ ผูลี้ภัยชาวซีเรียซึ่งอยูในเกาะเล็ก ๆ ที่เมือง

Farmakonisi ประเทศกรีซ เขาและผูลี้ภัยชาวซีเรีย

คนอื่นๆ ตองอาศัยอยูที่นี่ตั้งแตเดือนสิงหาคม 

2555

ในคำ�ตัดสินครั้งสำ�คัญเมื่อเดือนธันวาคม ศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปมีคำ�สั่งวารัฐบาล 

มาซิโดเนียมีสวนรับผิดชอบตอการสูญหายและการทรมานนายคาเล็ด เอล-มาสี (Khaled el- 

Masri) ภายหลังที่เขาถูกซีไอเอลักพาตัวที่เมืองสกอพี (Skopje) เมื่อป 2546 ในเดือนกันยายน  

ศาลสูงสุดของอิตาลี (Court of Cassation) พิพากษายืนตามศาลชั้นตนใหลงโทษอดีต 

เจาหนาที่ซีไอเอ 23 คน กรณีการลักพาตัวและการสงตัวนายออสมา โฮซามา มุสตาฟา ฮัสซัน  

นาสรี (Osama Moustafa Hassan Nasr) ผูตองสงสัยวากอการรายชาวอียิปตเมื่อป 2546  

แตโดยสวนใหญแลว ยังคงไมมีความ 

รับผิดตออาชญากรรมที่เกิดขึ้นในยุโรป 

โดยเปนผลมาจากโครงการสงตัวผูตอง- 

สงสัยของสหรัฐฯ ไปขังในคุกลับ (rendi-

tions) เนื่องจากรัฐที่เกี่ยวของยังคงระงับ 

การสอบสวน หรือปฏิเสธวาไมมีสวน 

เกี่ยวของ

ในอดีตสหภาพโซเวียต โครงการสงตัว 

ผูตองสงสัยไปขังในคุกลับยังดำ�เนินตอไป 

รัสเซียและยูเครนรวมมือกันลักพาตัว 

และสงตัวบุคคลตามเปาหมาย ทั้ง ๆ ที่ 

เสี่ยงจะไดรับการทรมานและยังขัดแยงกับคำ�สั่งของศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปใหยุติการ 

สงตัวนักโทษเชนนั้น 

หลายประเทศ โดยเฉพาะรัสเซียไดพยายามบั่นทอนอำ�นาจของศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป  

โดยการไมปฏิบัติตามคำ�สั่งศาล และยังมีการเสนอแกไขอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป  

ซึ่งคุกคามตอความเปนอิสระของศาลและจำ�กัดการเขาถึงศาลของบุคคล ในบางสวนของ 

คาบสมุทรบอลขาน มีโอกาสนอยลงที่เหยื่อจากอาชญากรรมสงครามในชวงทศวรรษ 1990  

จะไดรับความยุติธรรม การสอบสวนและการฟองรองดำ�เนินคดีในกรณีเหลานั้นเปนไปอยาง 

เชื่องชา และถูกขัดขวางจากภาคการเมือง ในบอสเนียเฮอรเซโกวีนาและในประเทศอื่น ๆ  

เหยื่อของการขมขืนและอาชญากรรมสงครามที่มีการใชความรุนแรงทางเพศ ยังคงถูกปฏิเสธ 

โอกาสที่จะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและการไดรับความชวยเหลือดานสังคม 

ประเทศตาง ๆ  ในยุโรปยังคงจำ�กัดการเขามาของคนเขาเมืองและผูแสวงหาที่พักพิง โดยมีการ 

เขมงวดตอการควบคุมแนวพรมแดนและมีความตกลงรวมมือกับประเทศตาง ๆ ในแอฟริกา 

เหนือ อยางเชน ลิเบีย ซึ่งเปนการไมเคารพตอสิทธิของผูที่ถูกสงกลับ ผูแสวงหาที่พักพิงในกรีซ 

ยังคงตองเผชิญอุปสรรครายแรงในการขอสิทธิพำ�นักในประเทศ และเสี่ยงที่จะถูกควบคุมตัว 

ในสภาพที่เลวราย หรือตกเปนเปาความรุนแรงของกลุมเหยียดเชื้อชาติที่ทำ�ตัวเปนศาลเตี้ย

ฮังการีอนุญาตใหกลุมขวาจัดเดินขบวนไปในพื้นที่ของกลุมชาติพันธุชาวโรมา มีการตะโกน 

รองเหยียดผิวและขวางหินใสผูอยูอาศัยในพื้นที่ ตลอดทั้งภูมิภาคชาวโรมายังคงตองเผชิญ 

การคุกคามและการเลือกปฏิบัติตอไป



รายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลรายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล 5150

ตะวันออกกลาง
และแอฟริกาเหนือ

ภาพรวมของภูมิภาค ผูเสียชีวิตจากการถูกระดมยิงโดยกองทัพซีเรีย

กำ�ลังรอพิธีฝงในเมืองอเล็บโป ประเทศซีเรีย

ความขัดแยงดวยอาวุธภายในประเทศถูกจับตา

เมื่อมีการโจมตีโดยไมเลือกเปาหมายในเขตที่อยู

อาศัยพลเรือนและเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน

อยางกวางขวาง
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ตะวันออกกลาง
และแอฟริกาเหนือ

ภาพรวมของภูมิภาค

ในช่วงปีที่ผ่านมา ผู้สนับสนุนแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล
กว่า 20,000 คนทั่วโลก ได้ร่วมปฏิบัติการแสดงความเป็นหนึ่งเดียว
กับผู้หญิงชาวซาอุดิอาระเบียที่เรียกร้องให้รัฐยกเลิกกฎหมาย
ห้ามผู้หญิงขับรถ
แถลงการณแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนล มิถุนายน 2555

“ฉันเห็นลูกชายถูกเผาในถนน พวกเขาถูก
โยนทับรวมกัน....จากนั้นก็จุดไฟเผา”
แมคนหนึ่งใหขอมูลแกนักวิจัยของแอมเนสตี้ อินเตอร-

เนชั่นแนลในซีเรีย เรื่องเหตุการณที่เกิดขึ้นกับลูกชาย

ทั้งสามคนของเธอในเมืองซามิน จ.อิดลิบ (Idlib)

23 มีนาคม 2555

ธันวาคม 2555 ผูประทวงในประเทศบาหเรน

ชูภาพนายนาบีล ราจาบ (Nabeel Rajab) 

นักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนที่ถูกจำ�คุก นัก

ตอสูและนักเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิมนุษยชน

ถูกคุกคาม คุมขัง และลงโทษโดยทางกา

รบาหเรน และถูกใสรายโดยสื่อของภาครัฐ

การลุกฮือครั้งใหญของประชาชนทั่วตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ

ตั้งแตปลายป 2553 ยังคงสงผลตอการพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนทั่วทั้ง 

ภูมิภาคในป 2555 

ที่ซีเรีย การขัดแยงกันดวยอาวุธในประเทศระหวางกองกำ�ลังฝายรัฐบาลและฝายตอตาน  

สงผลกระทบที่รุนแรงตอประเทศ ทุกฝายลวนมีสวนเกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อยางรายแรงและอาชญากรรมสงคราม รวมทั้งอาชญากรรมตอมนุษยชาติที่เปนผลงาน 

ของกองกำ�ลังฝายรัฐบาล เปนสงครามที่ยืดเยื้อตลอดทั้งป 2555 และหลังจากนั้น รวมทั้งยัง 

มีการโจมตีอยางไมเลือกเปาหมายตอพื้นที่ที่อยู อาศัย มีการสังหารและการทรมานดวย 

เปาหมายทางการเมือง ความรุนแรงและการทำ�ลายลางที่กวางขวางสงผลใหมีผู พลัดถิ่น 

ในประเทศกวาสองลานคนในซีเรีย กอใหเกิดสภาพที่เลวรายดานมนุษยธรรม และถึงสิ้นป 

สงผลใหมีประชาชนอีกเกือบ 600,000 คนลี้ภัยไปยังประเทศอื่น ทำ�ใหเกิดภาระมากขึ้นตอ 

ประเทศเพื ่อนบาน จากสภาพเศรษฐกิจและ 

โครงสรางพื้นฐานที่ถูกทำ�ลาย และการสูรบซึ่งไมม ี

ทีทาวาจะยุติ อนาคตของซีเรียจึงดูมืดมนมาก 

ใ น

ประเทศอื่น ๆ มี 

ภาพรวมที่แตกตางกันสำ�หรับ 

ป 2555 ในประเทศที่มีการโคนลมระบอบ 

เผด็จการเบ็ดเสร็จอยางเชน อียิปต ลิเบีย 

ตูนีเซีย และเยเมน สื่อมี 

เสรีภาพเพิ่มขึ้นและภาคประชาสังคมมีบทบาทมากขึ้น อยางไรก็ตาม  

ไดเกิดความถดถอยเชนกัน เนื่องจากการปราบปรามเสรีภาพ 

ในการแสดงออกโดยอางเหตุผลดานศาสนาหรือศีลธรรม 

ที่ลิเบีย การที่รัฐบาลไมสามารถควบคุมกลุ มติดอาวุธ 

ตาง ๆ  ได สงผลกระทบตอความกาวหนาดานสิทธิมนุษยชน

ตลอดทั่วทั้งภูมิภาค นักเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชนและ 

การเมือง ยังคงเผชิญกับการปราบปรามตอไป ผูหญิงและ 

ผู ชายจำ�นวนมากถูกคุมขังเนื่องจากการแสดงความเห็น 

© AP Photo/Hasan Jamali
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ของตนเอง ถูกซอมหรือถูกสังหารในระหวางการประทวงอยางสงบ ถูกทรมานระหวาง 

การควบคุมตัว ถูกสั่งหามไมใหเดินทาง หรือถูกเจาหนาที่รัฐคุกคาม ประเทศในอาว- 

เปอรเซีย นักเคลื่อนไหว กวี คนทำ�งานดานสุขภาพ และบุคคลอื่น ๆ ถูกคุมขังเพียงเพราะ 

เรียกรองใหมีการปฏิรูปหรือเพียงเพราะแสดงความเห็นของตน ที่บาหเรนแมวาทางการ 

อางวาสนับสนุนการปฏิรูป แตยังคงคุมขังนักโทษทางความคิด รวมทั้งแกนนำ�ที่เปนนัก 

เคลื่อนไหวฝายตอตานรัฐบาล และผูทำ�งานดานสิทธิมนุษยชน กฎหมายใหมในแอลจีเรีย 

และจอรแดนเพิ่มความเขมงวดในการควบคุมสื่อ สวนทางการโมร็อกโกไดปราบปราม 

ผูสื่อขาวและฝายตอตาน

สำ�หรับประเทศที่อยูในระยะเปลี่ยนผาน ยังคงมีการถกเถียงเกี่ยวกับการปฏิรูปที่จำ�เปน 

ในระบบยุติธรรมและการรักษาความมั่นคง แตยังไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนรูปธรรม 

มากนัก โดยภาพรวมแลวการลอยนวลพนผิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนยังเปนปญหา 

ตอไป แมวาจะมีการดำ�เนินงานอยูบางเพื่อแกไขปญหาการละเมิดในอดีต การจับกุมโดย 

พลการ การทรมาน และการไตสวนอยางไมเปนธรรมยังเกิดขึ้นทั่วไป และหลายประเทศมัก 

นำ�โทษประหารชีวิตมาใช โดยเฉพาะในอิหรานและซาอุดิอาระเบีย

ความหวังของผูหญิงซึ่งมีบทบาทสำ�คัญในการลุกฮือของประชาชนยังไมบรรลุผล ยังไมมีการ 

ตอบสนองขอเรียกรองใหยุติการเลือกปฏิบัติเนื่องจากเพศสภาพ ทั้งยังมีการละเมิดสิทธิของ 

ผูประทวงหญิง อยางไรก็ตามผูหญิงตลอดทั่วภูมิภาคยังคงรณรงคทาทายตอการเลือกปฏิบัติ 

ที่ยังหยั่งรากลึกทั้งในกฎหมายและการปฏิบัติตอไป และเรียกรองใหมีการคุมครองอยาง 

พอเพียงเพื่อปองกันความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงเนื่องจากเพศสภาพ

ในเวลาเดียวกัน อิสราเอลยังคงวางกำ�ลังทหารที่เขตฉนวนกาซา และยังขยายพื้นที่ที่อยู 

อาศัยของชาวอิสราเอลอยางผิดกฎหมายในเขตยึดครองในสวนของเวสตแบงคของชาว 

ปาเลสไตนตอไป สงผลใหเกิดวิกฤตดานมนุษยธรรมอยางตอเนื่องตอประชาชน 1.6 ลานคน 

ในเขตฉนวนกาซา และมีการจำ�กัดการเดินทางอยางเขมงวดของชาวปาเลสไตนในเขต 

เวสตแบงคและกาซา ในเดือนพฤศจิกายน 2555 อิสราเอลไดโจมตีทางทหารเปนเวลาแปดวัน 

ตอกลุมติดอาวุธชาวปาเลสไตน หลังจากที่กลุมติดอาวุธไดยิงระเบิดอยางไมเลือกเปาหมาย 

จากเขตกาซาเขาสูอิสราเอล เปนเหตุใหชาวปาเลสไตนกวา 160 คนและชาวอิสราเอลหกคน 

เสียชีวิต

แมจะมีความถดถอยในป 2555 แตความยืนหยัดและความกลาหาญของประชาชนทั่วทั้ง 

ภูมิภาคในการตอสูเพื่อความยุติธรรม ศักดิ์ศรี และสิทธิมนุษยชน ก็ทำ�ใหเกิดความหวัง 

ขึ้นมาบาง
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กรกฎาคม 2555 นักกิจกรรมแอมเนสตี้

อินเตอรเนชั่นแนลปกปายหลุมศพในระหวาง

ที่มีการประชุมสหประชาชาติเรื่องสนธิสัญญา

ควบคุมการคาอาวุธในกรุงนิวยอรก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา เพื่อสรางความตระหนักรูถึง

ผลกระทบจากการคาขายอาวุธที่ไมมีการ

ควบคุม
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รายงานประจำ�ปี 2556
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล

ข้อมูลประเทศไทย
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ขอมูลประเทศไทย

-- 

ราชอาณาจักรไทย

ประมุขของประเทศ: พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

ประมุขฝายบริหาร: ยิ่งลักษณ ชินวัตร 

--

การขัดแยงกันดวยอาวุธยังดำ�เนินตอไปในภาคใต เนื่องจากผูกอความไมสงบยังพุงเปาโจมตี 

ทำ�รายพลเรือน ในขณะที่ฝายความมั่นคงไมตองรับผิดตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะ- 

กรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ไดเผยแพร 

รายงานฉบับสมบูรณระบุวา คูกรณีทั้งสองฝายมีสวนรับผิดชอบตอความรุนแรงทางการเมือง 

ในป 2553 อยางไรก็ตามกระบวนการที่ทำ�ใหเกิดความรับผิดยังดำ�เนินไปอยางเชื่องชา รัฐบาล 

ยังคงใชกฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพและพระราชบัญญัติวาดวยการกระทำ�ผิดเกี่ยวกับ 

คอมพิวเตอร ในการจำ�กัดเสรีภาพในการแสดงออกตอไป ในขณะที่ผูแสวงหาที่พักพิงและ 

ผูลี้ภัยยังคงเผชิญกับความเปนไปไดในการบังคับสงกลับไปยังประเทศของตนเอง

การขัดแยงกันดวยอาวุธในประเทศ 

พลเรือนยังคงตกเปนเปาโจมตี สงผลใหมีการบาดเจ็บลมตายจำ�นวนมากในจังหวัด 

ชายแดนใต ทั้งจังหวัดนราธิวาส ปตตานี ยะลา และบางสวนของสงขลา ครูและโรงเรียนรัฐ 

ไดตกเปนเปาหมายการโจมตีเนื่องจากเปนสัญลักษณของรัฐ สงผลใหมีการปดโรงเรียน 

หลายครั้งในชวงครึ่งปหลัง ผูนำ�การกอความไมสงบกลาวหาฝายความมั่นคงวาไดทำ�การ 

สังหารนอกกระบวนการกฎหมายในยะลา การลอยนวลพนผิดยังเกิดขึ้นตอไปสำ�หรับการ 

ละเมิดสิทธิสวนใหญที่เปนการกระทำ�ของฝายความมั่นคงในภาคใต

•• ในวันที่ 29 มกราคม หนวยทหารพรานไดยิงพลเรือนมุสลิมเชื้อสายมาเลยเกาคนระหวาง 

เดินทางดวยรถกระบะที่ อ.หนองจิก จ.ปตตานี เปนเหตุใหสี่คนเสียชีวิต และอีกสี่คน 

ไดรับบาดเจ็บ ทหารพรานอางวาเปนการยิงพลเรือนซึ่งเชื่อวามีสวนเกี่ยวของกับกลุม 

ผูกอความไมสงบ และเกี่ยวของกับการโจมตีฐานที่ตั้งทหารพราน คณะกรรมการไตสวน 

ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสอบสวนเหตุการณครั้งนี้พบวา พลเรือนเหลานี้ไมมีสวนเกี่ยวของกับ 

กลุมผูกอความไมสงบเลย 

•• ในวันที่ 21 กันยายน ผูกอความไมสงบไดสังหารบุคคลหกคน รวมทั้งที่เปนอาสาสมัคร 

รักษาหมูบาน และมีผูไดรับบาดเจ็บประมาณ 50 คนโดยเปนการยิงโจมตีเขาไปในราน 

ขายทอง จากนั้นมีการกดระเบิดที่ซุกซอนในรถยนตบริเวณตลาด อ.สายบุรี จ.ปตตานี  

•• ในวันที่ 30 ตุลาคม นายมาหะมะ มะแอ ครูโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามซึ่งตำ�รวจสงสัยวา 

เกี่ยวของกับกลุมผูกอความไมสงบ ไดถูกยิงเสียชีวิตที่ จ.ยะลา ในวันที่ 14 พฤศจิกายน  

นายอับดุลลาเตะ โตะเดร อิหมามชาวยะลาที่เคยตกเปนเปาทำ�รายในป 2554 และ 

เปนเหตุใหลูกสาวเสียชีวิต ไดถูกยิงสังหาร ผูนำ�กลุมกอความไมสงบกลาวหาวาฝาย 

ความมั่นคงเปนผูยิง

•• ในวันที่ 3-4  ธันวาคม ผูกอความไมสงบไดสังหารครูคนหนึ่งและทำ�ใหไดรับบาดเจ็บอีก 

สองคน ในสองเหตุการณที่เกิดขึ้นใน จ.นราธิวาส และตอมาผูอำ�นวยการโรงเรียนและครู 

ไดถูกยิงสังหารในโรงเรียนที่ จ.ปตตานี เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม ซึ่งเปนเหตุใหมีการสั่ง 

ปดโรงเรียนในจ.นราธิวาส ปตตานี และยะลาเปนเวลาหลายวัน

พระราชกำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ยังคงมีผลบังคับใช 

ตลอดทั้งป โดยรัฐบาลไดตออายุทุกสามเดือน เปนกฎหมายที่ปองกันไมใหมีการฟองรอง 

ดำ�เนินคดีตอเจาหนาที่ของรัฐที่อาจทำ�การละเมิดสิทธิมนุษยชนรวมทั้งการทรมาน 

ความรับผิดตอความรุนแรงทางการเมือง 

ในเดือนกันยายน คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดอง 

แหงชาติ (คอป.) เผยแพรรายงานฉบับสมบูรณวาดวยความรุนแรงในระหวางการประทวง 

รัฐบาลที่กรุงเทพฯ เมื่อเดือนเมษายน-พฤษภาคม 2553 ซึ่งสงผลใหมีผูเสียชีวิต 92 คน โดย 

ระบุวา หนวยงานความมั่นคงของรัฐบาลรวมทั้งฝายทหารและกลุม “ชายชุดดำ�” ซึ่งเปน 

กลุมติดอาวุธที่แฝงตัวอยูในกลุมผูประทวง และมีความเชื่อมโยงกับรัฐบาลแนวรวมประชา- 

ธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) หรือที่มักเรียกวา “คนเสื้อแดง” มีสวนรับผิดชอบตอ 

เหตุการณ รายงานยังระบุวา กองกำ�ลังของรัฐไดใชอาวุธสงครามและกระสุนจริงกับผูประทวง  
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และมีขอเสนอแนะอยางละเอียดรวมทั้งการเรียกรองใหรัฐบาลแกปญหาการละเมิดสิทธิ 

ที่กระทำ�โดยทุกฝาย ผานระบบยุติธรรมที่เปนธรรมและไมลำ�เอียง และใหจัดใหมี “การ 

เยียวยาและการฟนฟูสำ�หรับผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณรุนแรง”

ในเดือนมกราคม รัฐบาลเห็นชอบใหมีการจายเงินเยียวยาผูเสียหายจากเหตุการณความ 

รุนแรงเมื่อป 2553 ในเดือนพฤษภาคม มีการเสนอรางพระราชบัญญัติปรองดองแหงชาติซึ่ง 

สวนหนึ่งกำ�หนดใหมีการนิรโทษกรรมผูที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในป 2553 แตกระบวนการ 

พิจารณารางไดชะงักลงเมื่อเดือนกรกฎาคม หลังจากศาลระบุวาฝายความมั่นคงมีสวน 

รับผิดชอบตอการเสียชีวิตของนายพัน คำ�กอง ผูประทวงนปช.ที่ถูกสังหารเมื่อเดือนพฤษภาคม  

2553 ไดมีการแจงขอหาฆาคนตายตอนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ อดีตนายกรัฐมนตรีและนาย 

สุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตรองนายกรัฐมนตรีเมื่อเดือนธันวาคม นับเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

รายแรก ๆ ที่ถูกตั้งขอหาจากเหตุการณความรุนแรงทางการเมืองเมื่อป 2553 นอกจากนี้ 

การไตสวนคดีกอการรายตอแกนนำ�นปช. 24 คน ไดเริ่มตนขึ้นเมื่อเดือนธันวาคม

เสรีภาพในการแสดงออก

เสรีภาพในการแสดงออกยังคงถูกปราบปรามตอไป สวนใหญเปนผลมาจากกฎหมายหมิ่น 

พระบรมเดชานุภาพ  (มาตรา 112 ประมวลกฎหมายอาญา) และพระราชบัญญัติวาดวยการ 

กระทำ�ผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ซึ่งใหอำ�นาจคุมขังบุคคลที่เชื่อวาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ  

ความพยายามที่จะใหมีการทบทวนหรือแกไขกฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพในป 2555  

ลมเหลว ในเดือนตุลาคม ศาลรัฐธรรมนูญมีคำ�วินิจฉัยวามาตรา 112 ตามประมวลกฎหมาย 

อาญาชอบดวยรัฐธรรมนูญ และในเดือนพฤศจิกายน รัฐสภาไดปฏิเสธที่จะบรรจุรางพระราช- 

บัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพเขาสูวาระการพิจารณา

•• ในเดือนพฤษภาคมนายอำ�พล ตั้งนพกุล นักโทษทางความคิด วัย 60 ปเศษ หรือที่รูจักกัน 

ในชื่อ “อากงเอสเอ็มเอส” เสียชีวิตจากโรคมะเร็งในระหวางถูกคุมขังตามโทษ 20 ปใน 

ขอหาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ เขาถูกจับกุมเมื่อเดือนสิงหาคม 2553 และถูกศาล 

สั่งจำ�คุกเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2554 ฐานที่สงขอความสั้นที่มีลักษณะหมิ่นพระบรม- 

เดชานุภาพ ศาลไดปฏิเสธไมยอมใหมีการประกันตัวเขาออกมาทั้ง ๆ ที่มีการยื่นเรื่องขอ 

ถึงแปดครั้งและแมวาเขาจะมีสุขภาพไมดี

•• ในเดือนพฤษภาคม น.ส.จีรนุช เปรมชัยพร จากหนังสือพิมพออนไลนประชาไท ถูกศาล 

สั่งจำ�คุกเปนเวลาหนึ่งป ในความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทำ�ผิดเกี่ยวกับ 

คอมพิวเตอร และถูกปรับ 30,000 บาท แตไดรับการลดหยอนใหรอลงอาญาเปนเวลา 

แปดเดือนและปรับ 20,000 บาท เนื่องจากไมสามารถลบความเห็นที่มีผู โพสตใน 

เว็บบอรดของประชาไท 10 ขอความไดทันทวงที โดยเปนขอความที่มีลักษณะหมิ่น- 

พระบรมเดชานุภาพ (เหตุการณเกิดขึ้นระหวางเดือนเมษายน-พฤศจิกายน 2555)

•• นายสมยศ พฤกษาเกษมสุข บรรณาธิการนิตยสารยังคงถูกควบคุมตัวตลอดทั้งป และ 

มีโอกาสถูกคุมขังถึง 30 ปหลังจากถูกตั้งขอหาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพในเดือนเมษายน  

2554 จากการตีพิมพบทความสองชิ้นในนิตยสาร “เสียงทักษิณ” ที่ผานมาศาลไดปฏิเสธ 

คำ�รองขอประกันตัวของเขาหลายครั้ง 

ผูลี้ภัยและผูอพยพเขาเมือง

ผูแสวงหาที่พักพิงยังคงเผชิญกับความเสี่ยงตอการจับกุมและควบคุมตัวเปนเวลานาน และ 

เสี่ยงที่จะถูกบังคับสงกลับไปยังประเทศของตนที่ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะไดรับอันตราย ภายหลัง 

การเจรจากับรัฐบาลพมา สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) แสดงทาทีวาผูลี้ภัยจากพมา 

จำ�นวน 146,900 คนซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทยสามารถกลับไปในประเทศตนเองไดภายใน 

เวลาหนึ่งป แมจะยังมีปญหาความไมสงบในพื้นที่กลุมชาติพันธุในพมา และไมมีมาตรการ 

คุมครองเพื่อประกันกระบวนการสงกลับบุคคลที่ปลอดภัย อยางมีศักดิ์ศรีและเปนไปโดย 

สมัครใจ

คนงานขามชาติทั้งที่มีเอกสารและไมมีเอกสารทางการยังคงเสี่ยงที่จะถูกสงกลับในชวงเดือน 

ธันวาคม เนื่องจากไมผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 

โทษประหารชีวิต

ไมปรากฏวามีรายงานการประหารชีวิตในปที่ผานมา ศาลยังคงกำ�หนดโทษประหารตลอดทั้ง

ป ในเดือนสิงหาคม รัฐไดลดโทษใหกับนักโทษประหาร 58 คนใหเหลือเพียงจำ�คุกตลอดชีวิต 



รายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลรายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล 6564

กุมภาพันธ 2555  เด็กชายกับพอยืนรอรับ

เสื้อผากันหนาวในคายที่พักพิงสำ�หรับผูพลัด

ถิ่นฐานภายในประเทศ กรุงคาบูล ประเทศ

อัฟกานิสถาน สุขอนามัยที่ย่ำ�แย การขาดแคลน

บริการดานสุขภาพ และฤดูหนาวที่โหดราย

ทำ�ใหผูคนโดยเฉพาะเด็ก ๆ เสียชีวิต



รายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลรายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล 6766

สิงหาคม 2555 ผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด

ดีพ ซี ในกรุงไนโรบี ประเทศเคนยา ประชากร

สวนใหญจำ�นวนกวา 7,000 คน ไมสามารถ

เขาถึงสุขอนามัย บริการทางสุขภาพ การศึกษา 

การคมนาคม หรือไฟฟาที่ใหแสงสวางตาม

ทองถนน

©
 N

iko
la

 Iv
an

ov
sk

i



รายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลรายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล 6968



รายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล70

รายงานแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนลประจำ�ป 2556 รวบรวมสถานการณดานสิทธิ- 

มนุษยชนตลอดป 2555 โดยใหทั้งภาพรวมของหาภูมิภาคและขอมูลของแตละ 

ประเทศจากทั้งหมด 159 ประเทศและดินแดน

ในขณะที่รัฐบาลตางๆ ไมใหความสำ�คัญเรื่องสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง รัฐบาล 

เหลานั้นยังคงอางถึงเรื่องผลประโยชนแหงชาติ ความมั่นคงของชาติ และความ 

ปลอดภัยของสาธารณะมาใชสรางความชอบธรรมในการละเมิดสิทธิมนุษยชน

	

ประชาชนทั่วโลกเขายึดทองถนนและใชพลังมหาศาลของส่ือสังคมออนไลน 

ตอบโตรัฐบาล เพื่อเปดโปงการกดขี่ขมเหง ความรุนแรง และความอยุติธรรม ซึ่ง 

ถือเปนบทเรียนราคาแพงสำ�หรับบางคน เพราะประชาชนในหลายประเทศ 

เผชิญหนากับการถูกใสราย ถูกจองจำ� หรือการใชความรุนแรง การกระทำ�อัน 

กลาหาญของปจเจกบุคคลและกลุมคนที่ผนึกกำ�ลังกันลุกขึ้นตอตานเปนพลัง 

ผลักดันใหการตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชนขับเคล่ือนไปขางหนา และทำ�ใหการกระทำ� 

ของรัฐบาลและกลุมผลประโยชนที่มีอิทธิพลถูกจับตามอง

	

รายงานฉบับนี้จึงเปนประจักษพยานถึงความกลาหาญและความมุงมั่นของ 

หญิงชายในทุกภูมิภาคทั่วโลก ผูยืนหยัดตอสูเพื่อใหสิทธิมนุษยชนของพวกเขา 

ไดรับการเคารพ และเพื่อประกาศความเปนหนึ่งเดียวกับผูถูกละเมิดสิทธิ

	

รายงานฉบับนี้แสดงใหเห็นวาแมจะมีอุปสรรคตางๆ ระหวางทาง แตขบวนการ 

เคลื่อนไหวเพื่อสิทธิมนุษยชนกลับเติบโตขึ้น แข็งแกรงยิ่งขึ้น และหยั่งรากลึก 

มากขึ้น ขบวนการเคลื่อนไหวดังกลาวไดจุดประกายความหวังขึ้นในใจของผูคน 

นับลาน และยังมีคงมีพลังที่จะนำ�ไปสูการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

รวมมือกับเรา www.amnesty.or.th

รายงานประจำ�ปี 2556 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล
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